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MARCO ECONOMICO

1.

En 2020 la economia de Castillay Ledn, al igual que la espafiola, entrd en la recesién mas profunda
de su historia contemporanea. Esta realidad ha revelado que hay que hacerse cargo de que, mas
alld de los ciclos econdémicos, existen graves riesgos para los que siempre hay que estar
preparados. Ademds, es probable que la crisis provocada por la pandemia agudice los
desequilibrios y las desigualdades. A la luz de ello, el CES aboga por un enfoque de las politicas de
la Comunidad que apoye la recuperacién, aumente la inversién, prosiga la integracién del
mercado Unico para activar dichos fondos, y dote de recursos suficientes a la Administracion
Publica para proveer adecuadamente los servicios publicos que refuerzan nuestro Estado del
Bienestar. El CES apoya firmemente el paquete de medidas «Next-Generation EU» e insta a que
se alcancen y habiliten, lo antes posible, los cauces y acuerdos necesarios para una pronta y
répida recepcion e implementacion, con el objetivo de acelerar y consolidar la recuperacion y dar
inicio a proyectos que pueden ser clave para el desarrollo econdmico de Castilla y Ledn y la
vertebracion de los territorios autondmicos.

Las sucesivas olas de la pandemia de COVID-19 y las medidas adoptadas en relacion a las
restricciones y limitaciones a la actividad productiva han provocado altos niveles continuos de
incertidumbre y riesgos econémicos al alza, como un aumento del desempleo, crecientes déficit
y deuda publica, reduccion de la actividad y la inversién y del gasto de los consumidores y una
desaceleracion del mercado laboral en la economia de la Comunidad. El elevado nivel de
incertidumbre actual podria hacer que las previsiones econdmicas continlen siendo poco
precisas y que la economia podria verse aun mas afectada de lo previsto. El CES aconseja, dado
gue hoy las previsiones econdmicas siguen contando con cierta dosis de incertidumbre por este
motivo, no retirar por completo aquellos refuerzos, herramientas y estimulos que han sido clave
para la proteccion laboral, empresarial y social.

El CES cree que es necesario sentar las bases de una economia autondmica fuerte y resiliente que
promueva el bienestar de la ciudadania y recomienda un giro hacia un marco de mayor
planificacion a medio y largo plazo en la politica de industrializacion y cohesidn territorial de la
Junta de Castilla y Ledn.

A medio plazo, nuestra Comunidad debe adoptar una estrategia clara hacia un horizonte de
transformacidn estructural y reasignacion de recursos para hacer frente a la baja productividad,
la transicién a una economia hipo carbodnica y a la digitalizacién de la economia y la pérdida
continuada de poblacion.

Debera estudiarse con detenimiento el impacto de la crisis en la desigualdad y en la inseguridad
socioecondmica. Y es preciso mejorar tanto el entorno empresarial como el social. Es necesario
gue los interlocutores econdmicos y sociales y la sociedad civil participen de un modo mas intenso
en la gobernanza de la Comunidad y que se revisen de manera coordinada las politicas de gasto
y fiscales para continuar haciendo frente a nuestros retos econdmicos, sociales vy
medioambientales, y que se revisen las politicas fiscales, debiendo ser esta revisidén acorde a los
intereses y necesidades de la Comunidad.

[EnN
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El Consejo subraya la importancia de que la gestion de los fondos europeos no se centre en
estrategias coyunturales, y que persigan objetivos a mas largo plazo. Debe tenerse en cuenta la
necesidad de mejorar factores como el poblacional, el modelo productivo, la estructura del tejido
empresarial y el nivel de rentas de nuestra ciudadania, entre otros, aprovechando las
oportunidades que nos brindan factores enddgenos tales como la situacién geogréfica y los
recursos, junto con una capacidad de generacion de capital humano de primer orden a nivel
nacional e internacional. Si bien aldn es pronto para determinar con exactitud los cambios
tecnoldgicos en curso, muchos de los factores que los impulsan parecen irreversibles y entrafian
una transformacion del conjunto del aparato productivo autondmico. Por ello el CES considera
gue centrarse en aspectos cualitativos como el capital humano, la nueva movilidad, la cohesion
social o la modernizacion del tejido empresarial es, al menos, tan importante como saber la
cantidad de fondos europeos que recibiremos con el Plan de Recuperacion, asi como su gestién,
su destino y su articulacién.

La recuperacion solo tendra éxito si va acompafiada de una reestructuracién de nuestra
economia y nuestra sociedad. Recuperar la confianza es fundamental para estabilizar la demanda.
Las normas presupuestarias deben modificarse de modo que la gobernanza econdémica de la
Comunidad Autéonoma pueda estar mas orientada a la prosperidad. Pese a que la pandemia ha
aumentado la presién sobre el presupuesto publicoy se ha incrementado el nivel de deuda, desde
el CES nos pareceria acertado trasladar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que el uso de
una “regla de oro” y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria no deban
volver a aplicarse hasta que el paro disminuya significativamente y la actividad se recupere y
despliegue sus efectos positivos sobre el empleo, el crecimiento econdmico vy la recaudacién
fiscal.

Son necesarios compromisos para luchar contra el cambio climatico y adoptar la digitalizacion e
incrementar las inversiones en tecnologia e innovacién que incrementen el valor afiadido y creen
empleos de alta calidad. Estos elementos son vitales para garantizar la recuperacion econémica
y social.

El CES advierte de que se debe mejorar significativamente la capacidad de programacién
presupuestaria para que todos los recursos desplegados se absorban en su totalidad y se utilicen
de manera eficiente. En particular reforzar las inversiones con efectos positivos inmediatos para
superar la recesion, o las inversiones en la transicion a una economia sostenible, inclusiva,
digitalizada y con bajas emisiones de carbono.

La evasion fiscal, la disminucién del numero de las bases imponibles, derivados de forma
importante de la COVID-19, la deslocalizacion de beneficios por el efecto sede, asi como la
movilidad geografica de individuos por razones fiscales (como ocurre con el impuesto de
patrimonio), siguen siendo temas sensibles. EI CES hace un llamamiento para que se fije un
calendario de revision de las politicas fiscales que sirvan para combatir la falta de armonizacion
fiscal interterritorial. Debe configurarse una agenda fiscal moderna, participada y de consenso
para hacer frente a los retos econdmicos, sociales, digitales y ecolégicos del futuro, mejorando al
mismo tiempo la presion fiscal, con el fin de impulsar la recuperacién econémica.

Del mismo modo, y en relacién a la aplicacion de los fondos provenientes del Plan Next-
Generation UE, el gobierno debe buscar proyectos innovadores y fortalecer la gestién de la
inversion publica, impulsando también la colaboracién publico-privada.
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Es preciso garantizar unos ingresos suficientes y un reparto equitativo de la carga tributaria,
potenciar la lucha contra el fraude fiscal, repensar los indicadores elegidos para determinar el
reparto de ingresos a los territorios con menor dinamismo econdmico, llevar a cabo reformas
fundamentales y estimular la inversién sostenible y social, salvaguardando los activos publicos
gue se necesitan para garantizar la productividad y la prosperidad en el futuro, implantar un plan
de inversién estratégica territorializada.

La reduccion de la inversion empresarial y la desaparicion de empresas, que se ha agravado en la
situacién de pandemia, han generado un adelgazamiento del tejido empresarial y, por tanto, del
empleo, dificiles de reemplazar, lo que a juicio del Consejo debe implicar a todas las entidades e
instituciones en lograr su recuperacién. Para ello es necesario que las regulaciones
administrativas, y de apoyo a las empresas, tengan en cuenta la dimension de las mismas CEOE y
rama de actividad, de forma que se eviten obstdculos al desarrollo de la actividad empresarial y
no se merme la capacidad competitiva de las empresas.

Se debe prestar especial atencién a las herramientas de solvencia, para ayudar a las empresas
viables que han sufrido problemas de liquidez y se enfrentan a posibles problemas actuales y
futuros de solvencia. Estamos convencidos de que otra importante respuesta politica ha de ser
facilitar un entorno juridico y administrativo que propicie y facilite el alcance de las expectativas
gue estan generando los fondos Next-Generation EU, que representan una oportunidad Unica
para una recuperacion rapida y transformadora. Por ello es necesario poner esto en marcha de
una forma agil, eficaz y eficiente y comprometerse con el sector privado debe tener también la
maxima prioridad.

El CES considera que impulsar la demanda, promover empleos bien remunerados y combatir la
pobreza no solo es necesario para afrontar los retos presupuestarios sino también para garantizar
la recuperacién econdmica.

El CES prevé que la economia post-pandemia reestructure nuestra economia y que se conciban
nuevos modelos de negocio. El reto es estar a la cabeza de la economia circular, la transicidon
digital y ecoldgica y la lucha contra el cambio climatico. La adopcién rapida y eficiente de la
digitalizacion acelerard el cambio hacia un crecimiento inteligente. La Comunidad debe
aprovechar este impulso para reforzar nuestras ventajas competitivas y asumir un papel de
liderazgo en ambitos de vital importancia: el sector digital, la Inteligencia Artificial, las tecnologias
criticas en distintos sectores, la descarbonizacion y el crecimiento circular sostenible.

El CES cree firmemente que el comercio electrénico es fundamental para la nueva normalidad
como resultado del impacto de la COVID-19 en la sociedad y en la actividad productiva. Sera
necesario ofrecer diferentes opciones tanto para las empresas como para los consumidores. Las
pymes pueden beneficiarse también de este nuevo enfoque, por lo que deben asignarse fondos
para que las empresas descubran nuevos mercados y nuevas oportunidades. El CES insta a los
poderes publicos a ser flexibles a la hora de abordar estos retos, que pueden ofrecer
oportunidades para que las empresas comiencen a operar “on line”, con alianzas e inversiones
inteligentes para competir no solo en el mercado interior, sino también en todo el mundo. Se
necesitan sin duda redes de cadena de suministro mas sostenibles para que las empresas y los
consumidores puedan interactuar mejor.

El CES considera que una inversidn significativa y rapida, tanto publica como privada, en [4+D y
conocimiento debe convertirse en una prioridad inmediata si la Comunidad quiere afrontar los
retos de la productividad y de una poblacion cada vez mas reducida y envejecida y adoptar la
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digitalizacion. El gobierno autondmico vy el estatal deben promover nuevas ideas innovadoras vy
financiar la experimentacién en sectores con alto potencial de crecimiento en Castillay Ledn.

El CES conviene en que sigue siendo necesario invertir en sistemas completos de banda anchay
5G para que las zonas rurales puedan desarrollar actividades agrarias y turisticas modernas. Los
instrumentos de la politica de cohesién territorial han venido ignorando la importancia de esta
necesidad, con inversiones escasas y muy dilatadas en el tiempo. Para posibilitar el desarrollo de
una nueva forma de agricultura y ganaderia apoyadas en palancas digitales, nuevas actividades
turisticas y nuevas industrias, es absolutamente imprescindible contar con infraestructuras de
banda ancha ya que es un campo en continua expansion y transformacion tecnoldégica.

La pandemia nos ha ensefiado que es fundamental disponer de una estrategia de politica
industrial que tenga en cuenta las vulnerabilidades identificadas a raiz de la crisis de la COVID-19,
y plantee los sectores que deben proporcionar una autonomia sostenible estratégica territorial
suficiente para hacer frente a cualquier riesgo futuro. En este aspecto la identificacion de
tecnologias criticas en ambitos como, por ejemplo, electrdnica, aeroespacial, sanidad, energia o
movilidad serdn muy importantes en el desarrollo industrial autondmico en sectores sensibles y
de alto valor afiadido, potenciando economias de escala y efectos de red positivos.

Por otra parte se deben arbitrar mecanismos que favorezcan la inversidon extranjera directa
mediante un conjunto muy amplio de politicas para impulsar la proyeccion exterior de todos los
territorios de la Comunidad. Una politica industrial renovada. Una politica que tenga en cuenta
una adecuada cohesion territorial, y las caracteristicas especificas de su especializacion en
determinados sectores y actividades, para reducir nuestra asimetria territorial coordinando las
diferencias en nuestros patrones de especializacion productiva.

El CES considera que las necesidades del momento requieren una politica aln mas enérgica para
apovar la relocalizacién de las industrias de vuelta en nuestra comunidad. Es necesaria una
reindustrializacion que no admite mas demora.

La aplicacion de politicas sociales es importante para compensar los fallos del mercado a escala
autondmica y provincial. El CES subraya que abordar los grandes desequilibrios entre territorios
es un requisito para lograr la resiliencia econdmica y social.

En momentos como el que atraviesa nuestra sociedad en que las repetidas crisis acrecientan las
desigualdades entre las personas y con elevadas tasas de pobreza o en riesgo de sufrirla, los
sistemas de proteccion social frente a los efectos de las crisis deben promover la inclusion social,
prevenir la pobreza y evitar el crecimiento de la desigualdad social en todos los niveles
(econdmicos, de participacion social, educativo, etc.). Por eso esta Institucion cree que se deben
reforzar las estrategias activas de inclusion, que engloben medidas de activacién del mercado
laboral juvenil y servicios sociales mas adecuados y accesibles, medidas de lucha contra la
pobreza, incluida la pobreza infantil, y un acceso amplio a servicios asequibles y de alta calidad
(sanitarios, educativos y sociales, asistencia infantil, vivienda y suministro de energia).
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Desde la Comunidad es necesario seguir apoyando el sistema de proteccién social, que puede ser
considerado como un sector econémico en si mismo y ser abordado desde una perspectiva
transversal pero integrada. Para crear estructuras resilientes y solidarias que estabilicen la
economia de la Comunidad en tiempos de crisis, debe aplicarse un sistema estructural de
proteccién social que se apoye en el sistema nacional, pero que lo refuerce desde una perspectiva
integradora.

El CES considera que una Comunidad como Castilla y Ledn necesita una mayor cooperacion y
solidaridad por parte del sistema de financiacién autondmica, e instrumentos especialmente
diseflados para mejorar su resiliencia y su capacidad para resolver absorber la asimetria actual y
poder hacer frente mejor a futuras crisis.

El CES manifiesta su voluntad de participar en la definicion, el avance y la evaluacion del desarrollo
autondmico del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia por la crisis del coronavirus,
en el ejercicio de sus funciones estatutarias, con la Junta y las Cortes de Castilla y Ledn, como
institucion propia formada por las organizaciones sindicales, empresariales, agrarias, de la
economia social y de consumidores y usuarios y, en general, las organizaciones que conforman la
sociedad civil, y por expertos y expertas designados por dichas instituciones. Propone, en este
sentido, la creacién de cauces permanentes de participacion y colaboracion interinstitucional.

AGRICULTURA y GANADERIA

28.

29.

30.

31.
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La crisis de la COVID-19 ha puesto verdaderamente a prueba la fortaleza y la resiliencia del
sistema agroalimentario y, por lo tanto, ha demostrado la seguridad del abastecimiento de
alimentos, pero también que su llegada desde el productor hasta el consumidor no es un hecho
gue pueda darse por sentado. Debe aprovecharse como una oportunidad para remodelar la
dindmica de la cadena de suministro y lograr mejoras duraderas para los productores, los
transformadores y los minoristas.

El CES pone en valor nuestro sector primario, que es garante del mantenimiento del medio
natural y de la seguridad alimentaria. Deben tenerse en consideracién todos los efectos positivos
gue genera a nivel ambiental y econdmico como actividad esencial que ha demostrado también
en el curso de la crisis sanitaria.

El CES aboga por mantener y potenciar la actividad en el mundo rural y frenar la despoblacion; a
través de una politica agraria que potencie también al pequefio productor, de caracter
fundamentalmente familiar. El objetivo del Reto Demografico debe ser recuperar todo lo que se
ha perdido en nuestro entorno rural, con un proceso de reversion y transicién justa.

Es de vital importancia reducir la brecha digital existente entre el medio rural y urbano, y para
ello es necesario mejorar el acceso a internet en estas zonas. La ausencia o la mala conexién a
internet de los pueblos se suma a las desventajas ya existentes en estas zonas con insuficiencias
en servicios basicos (educacion, centros de salud, transportes, oficinas bancarias, etc.).

Unos precios justos de los alimentos son la Unica manera de lograr sistemas alimentarios
sostenibles a largo plazo. Se deben tomar medidas para garantizar que los precios de produccién
se mantengan por encima de los costes de produccién.

Las importaciones baratas implican, a menudo, costes sociales y medioambientales adicionales
para terceros paises, si no van acompasados de adecuados planes de desarrollo de esas
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economias locales que tan importante son para el progreso econémico y social de estos paises.
Se debe velar por una verdadera reciprocidad de las normas en los acuerdos comerciales
preferenciales.

El CES suscribe los nueve objetivos de la Politica Agricola Comun (PAC) 2021-2027: garantizar una
renta justa a los agricultores, aumentar la competitividad, reequilibrar el poder en la cadena
alimentaria, actuar contra el cambio climatico, proteger el medio ambiente, preservar los paisajes

y la biodiversidad, apoyar el relevo generacional, mantener zonas rurales dinamicas y proteger la
calidad alimentaria y sanitaria.

El CES suscribe sin reservas el Pacto Verde Europeo para impulsar un uso eficiente de los recursos
naturales, recuperar la biodiversidad y reducir la contaminacién. Precisamente por ello, el
Consejo insiste sobre el hecho de que la degradacion del medio ambiente adopta dos formas

igual de negativas: una presion excesiva sobre el aire, el agua y el suelo debida a la concentracion
de mayor actividad en el dmbito urbano; y un abandono de amplias areas del territorio cuya
diversidad bioldgica y paisajistica se ha de mantener con una adecuada y eficiente gestion que
permita implementar el necesario mantenimiento para que siga enriqueciéndose.

En una resolucién del Parlamento Europeo sobre los instrumentos de la PAC a favor de los jovenes
agricultores en la Unidn, se destaca que el acceso a la tierra supone uno de los principales
obstaculos para los jovenes, y se ve limitado por la reducida oferta de terrenos para su venta o
alquiler en muchas regiones.

Las nuevas generaciones se ven disuadidas de quedarse a cargo de la empresa agraria familiar y
con ello abandonan las zonas rurales, por eso, desde el CES consideramos que los agricultores
jévenes necesitan urgentemente un apoyo firme que les permita afrontar las dificultades que
entrafia iniciar su actividad, por ejemplo, el acceso a la tierra y a la financiacién, a fin de aplicar
soluciones tecnoldgicas innovadoras en las explotaciones.

Sélo un pequefio porcentaje de los titulares de explotaciones son menores de 35 afios. Las
medidas de instalacién de jovenes, tanto en el primer pilar de la PAC como en el segundo, no han
conseguido revertir el envejecimiento del sector. Falta una evaluacién de necesidades y una
coordinacién con otros instrumentos que faciliten el acceso a la tierra, por lo que desde este
Consejo se recomienda que dichas medidas se orienten mas a favorecer un relevo generacional
eficaz con el mantenimiento de la explotacion y su viabilidad a largo plazo.

El CES de Castilla y Ledn considera que la construccién de la nueva PAC, a través del Plan
Estratégico Nacional, tiene como objetivo fundamental que no se produzcan desequilibrios
territoriales respecto a la situacion actual, ya que ello provocaria el abandono de la actividad en
el medio rural, lo que supondria a su vez el fracaso de la propia PAC, Unica politica europea
realmente dirigida a los territorios rurales, los mas extensos y dificiles de proteger y a la
produccion de alimentos de calidad.

Asi, el CES estima necesario al menos mantener la actual financiacion procedente de la PAC ya
gue la mayor parte esta dirigida a apoyar la renta de los agricultores y ganaderos y a mantener
una produccion sostenible con los recursos naturales. La nueva PAC serd mas exigente desde un
punto de vista medioambiental, por lo que reducir la financiacién pondria en riesgo la actividad
agroalimentaria, la mas importante en el medio rural.

Por ello la PAC debe actuar de manera coordinada con la politica agraria autondmica para
instaurar un desarrollo territorial equilibrado como consideracion y requisito aplicable a toda
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decision politica cuyo impacto tenga una componente local. Una estrategia integral en las areas
rurales requiere de una aportacion adicional presupuestaria, tanto en el dmbito regional como
en el europeo, para que la coordinacion, la integracién y el alineamiento de las politicas sean
claves, eficaces, eficientes y suficientes.

El CES opina que la nueva PAC debe recoger los hechos diferenciales de los agricultores y
ganaderos profesionales de nuestra comunidad, explotaciones familiares que principalmente
viven de la agricultura. Hay que fortalecer sus explotaciones, para que adquieran suficiente
resistencia a la volatilidad de los mercados y a los riesgos de la produccion (adversidades
climatoldgicas y plagas y enfermedades) y conseguir incorporar jéovenes y mujeres, apoyandoles
con tecnologia e innovacién.

Esta Institucién muestra su preocupacién con la situacion de los ecoesquemas en las nuevas
negociaciones de la PAC ya que existe un riesgo serio de que Castilla y Ledn pierda fondos en
beneficios de otras regiones. El CES apoya la propuesta del ecoesquema Unico que ha elaborado
la Junta de Castilla y Ledn, en colaboracion con las Organizaciones Profesionales Agrarias y las
Cooperativas agroalimentarias, mas acorde con las posibilidades de desarrollo de practicas
agrarias sostenibles.

El Consejo considera necesario un compromiso real con la incorporacion de jdvenes para que
todos los que reclamen planes de mejora o ayuda de incorporacidén tengan una atencién
econdmica, a fin de dar a ese colectivo junto con el de las mujeres la mejor acogida econdmica y
con la minima carga administrativa posible para incentivar su llegada. El CES recuerda que uno de
los objetivos primordiales de la politica agraria es rejuvenecer el sector agrario de la region. No
obstante, se siguen apreciando importantes desajustes en algo esencial como es la formacion.

El Consejo destaca el esfuerzo que se ha hecho con los seguros, pero considera que se tiene que
avanzar mas aun, por ejemplo, incentivando que se suscriban pdlizas para los pastos. Y en el
apartado de los regadios, concentraciones y reconcentraciones parcelarias se tiene que hacer un
trabajo todavia mas intenso pues son claves para el futuro del sector.

El CES considera necesario seguir impulsando la modernizacion de regadios aumentando
progresivamente la consignacién presupuestaria, con el fin de optimizar el ahorro de agua vy
mejorar su gestién, asi como conseguir una aplicacién mas eficiente de fertilizantes vy
fitosanitarios, con el objetivo no solo de mejorar las producciones, sino también de reducir la
contaminacion.

Asimismo, es necesario incrementar la regulacién en las zonas deficitarias, dada la reduccion de
aportaciones prevista por los efectos del cambio climatico, de tal forma que la inversion en
infraestructuras para mejorar la gestion y el medio ambiente tenga garantizado el recurso.

Por otro lado, se aboga por el mantenimiento del régimen actual de caudales ecoldgicosy el
mantenimiento del régimen econdmico-financiero de costes y cdnones ambientales. La
agricultura de regadio no puede asumir subidas de inputs sin que se incrementen los precios de
sus productos, que no han sufrido variacion desde hace mas de 30 afios.

El CES reconoce el potencial de innovacién de los territorios y la necesidad de reforzar los puntos
fuertes locales, reducir las diferencias de desarrollo e impulsar la competitividad. Para ello, es
imprescindible la construcciéon de ecosistemas de acompafiamiento de la innovacion que
impulsen la diversificacion de la economia y permitan tener territorios vivos.
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Contamos con un sector en el que es preponderante el uso intensivo de maquinaria, equipos y
productos agroquimicos. Desde el CES se anima al sector y a las instituciones competentes a
potenciar la agricultura ecoldgica, cuyo mercado estd en crecimiento y que puede aportar valor
afiadido a la economia de la Comunidad.

La Ley de la Cadena Alimentaria y el papel de las organizaciones de productores de leche no estan
siendo herramientas Utiles para mejorar la posicion del sector ganadero en las negociaciones del
precio de la leche, por lo que el sector sigue igual de indefenso, asumiendo importantes pérdidas
de rentabilidad que terminan en el cierre de granjas y la consiguiente pérdida de ganaderos.

El CES insta a las industrias lacteas a reconsiderar la politica de bajos precios pagados a los
productores, entre tres y cinco céntimos menos que el precio medio europeo, porque aun asf
siguen entrando productos importados y mas teniendo en cuenta la sancion impuesta por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia por formar el Cartel de la leche.

INDUSTRIA
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La pandemia COVID-19 a comienzos de 2020 y las medidas adoptadas de prohibicion de la
movilidad vy las restricciones a la actividad econdémica impuestas por el estado de alarma
proclamado en nuestro pais, asi como sus devastadores efectos ha impactado negativamente
sobre el sector industrial, aunque también ha revelado la importancia para la economia y para la
sociedad de una serie de ramas industriales que estan contribuyendo de manera decisiva a
garantizar la produccion y el suministro a la poblacién.

La situacién generada por la COVID-19 ha mostrado la necesidad de contar con un sector
industrial mas fuerte, asentado en el propio territorio sobre la base de un tejido empresarial
dinamico y bien articulado en torno a una serie de factores clave o palancas de competitividad,
desde la 1+D+i, el capital humano o el marco regulatorio, financiero vy fiscal, y el propio tamafio
empresarial, hasta elementos como la financiacién, la energia, el transporte y la logistica, asi
como las nuevas claves derivadas de la transformacion digital y de los objetivos en materia de
sostenibilidad ambiental.

El fortalecimiento de la industria es una necesidad estratégica y una condicién indispensable para
lograr un crecimiento econdémico sostenido y generador de empleo. La industria es un sector
clave en el conjunto de la actividad econdmica de la Comunidad. Su importancia proviene de
varios factores: su notable aportacién al progreso tecnolégico, tanto a través de la generacion de
innovaciones de producto y de proceso, como por su consumo de innovaciones tecnoldgicas
generadas por otros sectores; su mayor capacidad para generar empleos mayor calidad, con
niveles de cualificacién mas elevados que el promedio y mejor remunerados; su efecto tractor,
via demanda, sobre los servicios de mercado y, en especial, los avanzados, o la mayor
productividad de las empresas industriales y su impacto positivo sobre la balanza comercial.

La producciéon manufacturera fue una de las primeras en verse afectadas por la COVID-19, a
través de las distorsiones originadas en las cadenas de valor, que provocaron una contraccion de
la produccidn, seguido de una caida los pedidos; con importantes dificultades de provision de
suministros y de transporte, asi como por la imposibilidad de exportar ante el cierre de la
actividad empresarial derivado de la declaracién del estado de alarma por el Gobierno de Espafia
en respuesta al impacto pandémico. Asi, la actividad se redujo de forma importante, afectando a
buena parte de las ramas manufactureras, y en menor medida a las relacionadas con las
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actividades esenciales de produccién de bienes de primera necesidad aunque fuertemente
limitada su actividad por la casi inexistencia de EPIs, ni medios de deteccion del COVID-19; por
otra parte, se activod la produccién de suministros, equipos y materiales necesarios para el
funcionamiento del resto de actividades esenciales. Este efecto se amplifico por las fuertes caidas
de demanda, tanto final como intermedia.

Entre las actividades mds afectadas estuvieron varias altamente dependientes de las cadenas de

valor, como la automocion. La fabricaciéon de vehiculos, partes y componentes acuso
especialmente el parén econdmico producido durante el estado de alarma, y aunque en mayo ya
se habia recuperado el retorno a la actividad, lo ha hecho a un nivel de capacidad reducido debido
a la necesidad de adaptacion a las nuevas medidas de seguridad de las personas trabajadoras, y
a las medidas sanitarias impuestas ante posibles contagios del COVD-19 como fueron los
sucesivos confinamientos por cuarentena se siguen produciendo periodos de estancamiento a
consecuencia de la escasez de suministros de algunos tipos de componentes, como es el caso de
los semiconductores.

Este impacto se suma al hecho de que la industria manufacturera de la comunidad, ha venido
sufriendo una apreciable pérdida de peso en el conjunto de la actividad, aunque se ha mantenido
por encima de la media nacional que vendria explicada, principalmente, por la progresiva
terciarizacién de nuestra economia y la terciarizacién de la industria, asi como por las
deslocalizaciones o los efectos de la crisis econdmica de 2008, y en un contexto marcado, durante
los afios recientes, por la inestabilidad e incertidumbre del entorno global, con tensiones
significativas en el comercio internacional, sobre todo en referencia a la industria de la
automocion.

Si bien es verdad que a lo largo de los afios se han venido sucediendo consecutivos pactos y
acuerdos de Comunidad en este sentido, desarrollados en un marco de didlogo permanente entre

los principales actores del sector, el CES considera que hay que incidir y analizar los factores que
impiden gque estos objetivos no se acaben de traducir en un impulso mas decidido del sector
industrial, y en especial por los importantes cambios y ajustes producidos derivados del impacto
socioecondémico ante la COVID-19, por lo que consideramos que es necesario seguir trabajando
para la consecucién de una politica industrial integrada y con vocacion de permanencia, que ha
de ser consensuada en el marco del Didlogo Social de Castilla y Ledn.

Al tiempo, es necesario alcanzar un pacto por la Industria con vocacion de estabilidad,
permanencia, certidumbre, con una cogobernanza definida, con la participacién de los agentes
sociales, del que emane una nueva Politica de Industria e Innovacion, con el objetivo de reactivar
la economia y modernizar el modelo productivo hacia la transicidn ecoldgica y la transformacion
digital, incrementando nuestra autonomia estratégica industrial.

Una Politica Industrial que siente los principios bdsicos de actuacion que aborde un plan de
industrializaciéon y reindustrializacion que permita aumentar el peso del sector industrial tanto
del Estado como de Castilla y Ledn, y ponga el foco también en aquellas zonas menos
industrializadas y por tanto mas débiles en periodos de crisis, que aproveche las potencialidades
de cada uno de los territorios. Estas actuaciones deben implicar a todos los niveles de la
administracion y promover alianzas industriales y tecnoldgicas que, con la empresa en su foco de
atencién, potencien las capacidades industriales.

Aungue se han impulsado medidas de apoyo (Plan de Impulso a la Cadena de Valor de la Industria
de Automocién -Real Decreto-ley 25/2020 de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
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econdmica y el empleo) se trata de una crisis cuyo impacto puede ser de largo alcance si no se
arbitran las medidas necesarias.

En el momento actual la atencién se centra en el plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia, para la gestién de los fondos Next-Generation UE, cuyo objetivo es la inversion en
proyectos estratégicos que cuenten con amplios consensos politicos, con los interlocutores
sociales y la sociedad civil, y estén alineados con las recomendaciones comunitarias. EI CES
considera que estos objetivos pueden verse impulsados en gran medida a través de una politica
industrial integral.

Una parte muy significativa de estos fondos se van a comprometer en macro-proyectos basados
en operaciones de colaboracién publico-privada que van a tener como protagonistas
principalmente a grandes empresas. El CES considera que hay que evitar que, en Castilla y Ledn,
con un elevado predominio de pymes, una parte importante del tejido productivo pueda quedar
al margen de los beneficios que esta nueva financiacidén europea le puede aportar para mejorar
su competitividad.

Es necesario impulsar la autonomia estratégica en el dmbito productivo a través de un proceso
de industrializacién apostando firmemente por los productos de alto valor afiadido y el desarrollo
de la [+D+i.

Los fondos son especialmente necesarios para que se puedan fomentar unas mayores
capacidades digitales en todo el tejido industrial y, especialmente, en las pymes. El CES considera
gue es en este aspecto donde esta el reto de digitalizacién de las cadenas de valor y que sera
necesaria una estrategia clara con proyectos de impacto.

La digitalizacion industrial serd clave para adaptarse a unos procesos de disefio rapidos y
colaborativos y a una fabricacion flexible capaz de combinar una produccion estandar con un
peso cada vez mayor de productos personalizados.

El Pacto para la Recuperacién Econdmica, el Empleo y la Cohesidn Social en Castilla y Ledn, recoge
en su punto 30 el compromiso de disefiar un nuevo Plan de Promocidn Industrial (el anterior
vencia precisamente en 2020), en el marco del Didlogo Social, adaptado a la nueva situacion post
COVID-19. Su punto 36 recoge el compromiso de ayudar a mejorar la cadena de valor en el sector
de la automocién, estratégico para la Comunidad.

El CES considera que estos compromisos deben tener en cuenta a las redes de transporte,
digitales y energéticas, pero también las de corte territorial que, entre otros objetivos, favorezcan
la reindustrializacion y la competitividad, integrando plenamente el objetivo de transicion digital
y ecoldgica justa. De igual modo, deben desarrollar y aplicar los elementos centrales del Pacto
Verde, atendiendo a la digitalizacion empresarial, asi como a la innovacion, para impulsar una
economia regional mas competitiva, teniendo en cuenta que ello implicard grandes inversiones y
sera una oportunidad para que nuestra industria pueda acometer importantes y estratégicas
innovaciones y prepararla para una mayor competitividad, generando un nuevo potencial de
crecimiento econdmico y de creacion de empleo.

Ante esta perspectiva, el CES indica que la estrategia industrial de la Comunidad debe
comprometerse con politicas industriales activas que permitan elevar el contenido tecnolégico
de las actividades productivas existentes, diversificar nuestra estructura productiva al tiempo que
ganen peso aquellas actividades econdmicas de mayor valor afiadido, mayor intensidad
tecnoldgica y con mayor contenido en conocimiento. Las prioridades tendran que estar marcadas
en el préximo IV Acuerdo Marco de Competitividad Industrial de Castilla y Ledn, asi como
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alineadas con en la nueva Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) para el periodo 2021-
2027,y se deberfa establecer su conexion con los fondos Next-Generation que aportaran recursos
adicionales para el logro de sus objetivos.

La politica industrial de los préximos afios debe tener un enfoque en el que el sector publico
debera practicar una relacién con las empresas que les ayude a descubrir oportunidades de
mercado y nuevos nichos de negocio sin limitarse a unos sectores muy determinados, sino
dandole un enfoque mas amplio que aborde al menos los dmbitos mds estratégicos para este
Comunidad, y que se encuentran agrupados en los catorce ecosistemas industriales definidos por
la UE.

El CES entiende que se deberdn ensanchar y apoyar todo lo posible féormulas de cooperacidén
entre empresas, y entre éstas y los centros de investigacion para que la transferencia de
conocimiento y de investigacién aplicada fluya en ambas direcciones y se puedan definir y
acometer con mas seguridad las necesidades de inversion.

Ademas el CES expone que existen varias condiciones previas para hacer realidad la transicién
industrial hacia una economia verde vy digital con el fin de lograr un futuro sostenible, justo y
socialmente aceptable en nuestra Comunidad. La pandemia de COVID-19 ha afiadido urgencia a
la necesidad de garantizar una participacion mucho mds amplia y sdélida de los interlocutores
sociales y la sociedad civil en la formulacién de politicas a todos los niveles.

Para construir una industria resiliente, sostenible, justa y prospera es preciso establecer un marco
gue pueda fomentar un proceso de transicién justo, teniendo en cuenta al mismo tiempo sus
repercusiones éticas y los intereses publicos. El CES recomienda que las instituciones refuercen
las estructuras de gobernanza para que puedan garantizar la participacion activa de la economia
local, los interlocutores sociales y la sociedad civil en el disefio y la aplicacién de medidas
equitativas destinadas a garantizar que las transiciones sean econdmica y socialmente justas. Uno
de los principales sistemas de gobernanza para la aplicacion de las transiciones socialmente justas
y el seguimiento de sus avances es el Consejo del Didlogo Social. El Consejo recomienda que se
incorporen nuevos y mejores indicadores sociales, econdmicos y medioambientales mensurables
y complementarios para supervisar y efectuar un seguimiento de los acuerdos que se vayan
alcanzando.

Finalmente, el CES considera que la adopcién de una agenda de capital humano es una de las
condiciones previas para que la transicion se lleve a cabo con éxito. En el dmbito del desarrollo
de capacidades vy la prevision del conjunto de todas las competencias, nuevas y tradicionales, que
se necesitaran en el futuro deben cooperar diversos agentes, entre ellos las instituciones
educativas, los empleadores, los sindicatos, los servicios publicos de empleo, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones profesionales.
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La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la urgencia de garantizar que los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil puedan desempefiar un papel activo aportando informacion
al proceso de toma de decisiones politicas, lo cual puede contribuir a hacer una sociedad mas
sostenible y justa. EI CES recuerda la urgencia de instaurar un proceso de didlogo eficaz sobre la
politica energética que incumba a las Comunidades excedentarias en produccion eléctrica. EI CES
entiende que se debe impulsar el debate sobre la repercusion en beneficio de nuestra Comunidad
gue deberia tener la aportacién a la producciéon eléctrica nacional, especialmente de caracter
renovable, que realiza Castilla y Ledn y que es muy superior a sus necesidades.

En este sentido, es necesaria una fiscalidad favorable para personas y empresas que se
establezcan en el medio rural en el que se genera una buena parte de esa energia serviria como
un factor de discriminacion positiva para afrontar el reto demogréfico y la despoblacion.

Castilla y Ledn ha alcanzado un mix eléctrico renovable en su practica totalidad que es suficiente
para mantener la seguridad de suministro, y considera el CES que debe ser considerado un
recurso enddgeno y que esto también deberia tenerse en cuenta ante episodios de incrementos
importantes y volatilidad del precio mayorista de la electricidad.

La pandemia de COVID-19 ha agudizado y ampliado las desigualdades en nuestra sociedad y
aumentado la pobreza, lo que dificulta un adecuado acceso a la energia en los hogares. Esto
refuerza la urgencia de actuar contundentemente a favor de las familias mds vulnerables.

En relacion con ello el Pacto Verde Europeo puede ofrecer la perspectiva de un futuro mejor. La
administracidn se podria fijar una meta muy simple: estableciendo en la Comunidad un objetivo
de precariedad energética cero de aqui a 2030. Dicha medida permitiria prevenir posibles
situaciones y contextos futuros en los que, como ocurrié con la pandemia, personas y familias
puedan mantenerse en los hogares de forma prolongada.

Ademads, en este sentido podria mejorarse y desarrollarse un portal en linea que proporcione a
los hogares de la Comunidad informacién en tiempo real en materia de precios de consumo de
energia. Podria adoptar la forma de una aplicacion facilmente accesible desde un teléfono
inteligente.

El CES considera que se deben adoptar iniciativas para instaurar estrategias ambiciosas para la
renovacion y rehabilitacién de edificios, con vistas a remozar cada afio un porcentaje concreto
del parque inmobiliario. Esta modernizacion requiere innovacion y permitiria crear muchos
puestos de trabajo locales. Ademds, debido a la pandemia de COVID-19, el sector de la
construccién ha sufrido la mayor reduccién de su actividad desde la crisis financiera. El Plan de
Inversiones del Pacto Verde puede también financiar la renovacién de edificios, y el ahorro
energético que se desprende de esta propuesta facilita su financiacién a través de los fondos
Next-Generation.

El CES destaca la importancia de una formacién de calidad de los trabajadores y la necesidad de
hacer que el sector energético resulte mas atractivo para los jovenes. Ademas, la crisis econdmica
ha aumentado la tasa de desempleo especialmente entre los jovenes y los trabajadores poco
cualificados. A tal fin, se puede crear centros de excelencia para aprendices de empleos
especificos de la transicion energética (por ejemplo, las auditorias energéticas o la instalacion de
bombas de calor). Mediante la concesion de subvenciones se tiene la posibilidad de hacer que los
jévenes se conviertan en agentes fundamentales de la transicion energética.
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Ademas, el CES solicita que se emprenda un analisis que permita identificar las capacidades de
los trabajadores de los sectores en declive que podrian ser Utiles para los nuevos empleos. Se
trata de maximizar las capacitaciones, con el fin de limitar el tiempo y el coste de formacion y
valorizar las capacidades actuales de los trabajadores, con el apoyo del Fondo de Transicion Justa.

El CES recomienda a que se apoye a las empresas emergentes en el sector de la economia verde,
asi como la disponibilidad de fondos para las empresas emergentes jévenes e innovadoras, lo cual

es fundamental para generar empleo y actividad econdémica. Por ello, se deben aportar
contribuciones adicionales a las empresas emergentes innovadoras y a las pymes del sector de la
economia limpia, movilizando todas las herramientas existentes.

El CES recuerda que la competitividad de las empresas se basa en su capacidad de innovar. La
investigacion y la innovacion también son fundamentales para impulsar nuestra sociedad, que se
ha visto fuertemente afectada por la pandemia de COVID-19. Por ello, el CES insiste en la
necesidad de prever recursos presupuestarios suficientes a favor de la investigacion, el desarrollo
y el despliegue industrial con el fin de acelerar la transformacién de las empresas del sector de la
energia, en areas como las redes inteligentes de infraestructura eléctrica y el almacenamiento
energético.

Se deben apoyar todas las lineas de investigacion sobre almacenamiento de energia eléctrica en
la Comunidad y prestar especial apoyo a su fase de desarrollo posterior, aprovechando la
estructura industrial y de 1+D de la Ciudad de la Energia.

Con la economia del hidrogeno en auge en los proximos afios es necesaria una estrategia del
hidrogeno como parte de un plan de recuperacion ecolégica, ya que ejercerda como factor de
atraccion de inversiones en proyectos de hidrégeno verde y azul (el hidrégeno verde se define
como hidrégeno producido a través de la electrdlisis utilizando energia renovable para que esté
libre de emisiones de carbono; y el hidrégeno azul se define como hidrégeno producido a partir
del procesamiento de gas natural). El desarrollo del hidrégeno estd ligado directamente a la
descarbonizacién y necesitard esquemas de incentivos, como la energia renovable: existe una
gran capacidad de expansion, por lo que las inversiones en el sector serdn crecientes. Las plantas
de gas alimentadas por hidrogeno pueden llegar a ser fundamentales para equilibrar y garantizar
la estabilidad de la red en un futuro.

Castilla y Ledn tiene unas caracteristicas idoneas para hacer una apuesta decidida para
electrolizar a partir de la energia edlica. El hidrégeno ha sido un gas industrial durante mucho
tiempo, v la logistica de producirlo, transportarlo y almacenarlo estd bien establecida. El papel de
lainfraestructura de gas y de los gases renovables y bajos en carbono tendrd un importante papel
en la generacién de energia de gas renovable en el futuro.

El CES cree que la Comunidad deberia canalizar las ayudas europeas para impulsar un transporte
mas sostenible. En este aspecto, apuesta por mejorar la infraestructura nacional eléctrica y
empujar hacia una transicién del transporte de mercancias desde la carretera a la red ferroviaria.

El CES considera que hay que impulsar ante las autoridades europeas la mejora de las
interconexiones energéticas, cuya capacidad de intercambio sigue estando entre las mas bajas
de Europa, todavia lejos del objetivo europeo de alcanzar en 2030 el 15% de la capacidad de
produccion instalada. Los fondos Next-Generation podrian utilizarse en este sentido.
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Es evidente que la pandemia ha supuesto un frenazo para el desarrollo de todos los sectores
econémicos, y también para la construccion. Se paralizaron medidas que hubieran podido
significar una inyeccion para el sector, como las politicas de vivienda o el plan de rehabilitacién
de edificios. No obstante, gracias a la adopcién de los ERTE, se ha paliado el impacto en materia
de empleo en el sector. Pero la ralentizacion en la cadena de suministro de materiales si ha
penalizado el crecimiento del sector.

El CES considera necesario un modelo productivo con fuertes raices industriales para lo que es
necesario potenciar el papel motor de la industria de la construccion en la generacion de riqueza,
inversiones y empleo directo e indirecto. El sector tiene mucho que aportar al futuro econémico
de nuestra Comunidad y al desarrollo del nuevo modelo productivo, y para ello, hemos de
dotarnos de instrumentos, como una estrategia integral de infraestructuras, politicas de vivienda
y planes para la rehabilitacién de edificios desde un aspecto de eficiencia energética.

En el contexto de recuperacion econdémica postpandemia, se brinda la oportunidad histérica para
facilitar el desarrollo del sector a través de los fondos europeos, tanto los Next-Generation como
los estructurales, sobre la que pivote el cambio de modelo productivo.

Estos fondos podrian servir de palanca para el impulso de nuevas formulas de financiacién de
inversiones que podrian proporcionar una revitalizacion del sector. En Castilla y Ledn existen
oportunidades para la construccion en muchos dmbitos: mantenimiento de infraestructuras,
infraestructuras de transporte de mercancias, construccién de corredores multimodales de
mercancias, conexiones multimodales en transporte de pasajeros, y otras infraestructuras como
accesos a ciudades o redes secundarias para poblaciones de menor tamafio y en el &mbito rural.
Ademas de estas infraestructuras de transporte, se deben considerar también infraestructuras
medioambientales, hidricas, de |+D+i, de cobertura de banda ancha e infraestructuras educativas
y de cuidados (sociosanitarias).

Para el CES la construccion es un sector estratégico para la recuperacién econdmica de nuestra
Comunidad. Pero se enfrenta al reto de la digitalizaciéon, lo que requiere un fuerte esfuerzo
inversor en 1+D+i, una adaptacién a técnicas constructivas mas eficientes y ecoldgicas, y la

adopcién de nuevos procesos y materiales de fabricacidén, ademas de avanzar hacia un modelo
sostenible en el tratamiento de residuos para adaptarnos a la economia circular y la transicién
ecoldgica.

A las profesiones tradicionales ligadas al sector se estdn sumando los empleos en alta tecnologia,
y es probable que las capacitaciones que se necesitan en la construccién se muevan hacia

tendencias «verdes», de eficiencia energética y digitalizacion, que siguen nuevos disefios y
utilizan materiales nuevos.

El Pacto Verde Europeo pretende activar el sistema de educacion y formacion para sostener la
transicién a una economia verde. Ademas del Pacto Verde Europeo, la Comisién Europea publicéd
en 2020 cinco nuevas politicas que probablemente repercutirdn sobre el desarrollo de las
capacitaciones en materia de construccion: I) Una Nueva Estrategia Industrial de Europa; Il) Una
estrategia de PYMES para una Europa sostenible y digital; [ll) Un plan a largo plazo para una mejor
aplicacién de las normas del mercado Unico; IV) Identificar y abordar las barreras al Mercado
Unico; y V) Un nuevo Plan de Economia Circular.
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Por todo ello el CES considera que, a pesar del reto demografico, de cara al futuro se plantean
posibilidades de recuperacidn en el sector de la construccion, tanto en el ambito del capital fisico
como en el del capital humano, ya que las Directivas de Eficiencia Energética y el Rendimiento
Energético en la Construccion estimulan las necesidades de capacitaciones adicionales en
construccion con energia verde y eficiencia energética.

El CES considera que, con el fin de abordar estos retos, es necesario establecer una estrategia
sectorial, que esté acompafada de un plan sobre capacitaciones en el sector de la construccién,
gue incluya la Seguridad y Salud en el Trabajo como una de las dreas para el desarrollo de
capacitaciones. Estos instrumentos contribuirian a revisar los perfiles ocupacionales y las
cualificaciones profesionales, identificar las buenas practicas a escala autondmica, desarrollar una
propuesta de capacitacion adaptada a las nuevas necesidades de perfiles «verdes», y crear una
imagen mas favorable del sector.

De cara al futuro la capacitacion de la fuerza de trabajo en el sector de la construccién es uno de
los principales retos del sector y la mejora de la capacitacion en eficiencia energética, innovacion
y seguridad debe considerarse a lo largo de toda la cadena de valor del sector de la construccién:
por ejemplo, disefiadores, arquitectos, ingenieros y trabajadores a pie de obra.

El CES recomienda a los poderes publicos tomar iniciativas para mejorar las capacitaciones de los
trabajadores de la construccién, como los talleres de formacion. El coste de la formacién no debe
ser un obstdculo para las pequeiias empresas de construccion.

Es necesario profundizar en contenidos formativos para los perfiles profesionales que presenten
mayor carencia de personal cualificado, y potenciar el uso de féormulas como la formacién para el
empleo a través de los Certificados de Profesionalidad y la formacion con compromiso de
contratacion.

El CES considera que la integracion de la construccién en el proceso de las distintas
transformaciones que son necesarias para la economia de la Comunidad, y la evolucion hacia la
digitalizacion, han de impulsar un sector mas inclusivo tanto para mujeres como para jovenes.
Por ello se debe incidir en campafias de concienciacién contra los prejuicios de género en el
sector, asi como de consolidacion de las politicas de igualdad dentro de las empresas.

La tecnologia que acompafia a los procesos de digitalizacion en la construccion puede contribuir
decisivamente a acabar con los criterios de género para el desarrollo de determinados trabajos y
repercutir en una progresiva feminizacion del sector.

SERVICIOS

92.

93.

El sector servicios es el principal sector econdmico, es el que mas volumen de puestos de trabajo
crea y el que mas transacciones comerciales registra, y ha sido el sector mas golpeado por la
pandemia de la COVID-19. El impacto de las medidas de control para contener el coronavirus,
junto con la aparicion de nuevos rebrotes de diferentes variantes virales golpearon al sector
servicios, especialmente al turismo, comercio y hosteleria, y suponen una amenaza en caso de
posibles futuros brotes, que provocarian nuevas recaidas en el sector.

El CES considera que es necesario incidir en la necesidad de respuestas por parte de los poderes
publicos, para los problemas especificos que afrontan todas las ramas del sector, fuertemente
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afectadas por las medidas de restriccion, mediante ayudas que contribuyan a paliar la situacién
de empresas y auténomos, contribuyendo al mantenimiento de su actividad.

El CES cree que se debe impulsar un modelo sostenible de turismo y transporte con un paquete
exhaustivo de medidas, con directrices y recomendaciones dirigidas a una movilidad vy
conectividad seguras, compatibles con las medidas sanitarias que exijan las circunstancias
epidemioldgicas, todo ello mediante el establecimiento de un acuerdo marco politico entre las
Comunidades y el Estado.

Es necesario dar una continuidad segura a la prestacién de servicios en el dmbito del turismo
gastronémico y la hosteleria, asi como lograr un punto de equilibrio que permita la actividad en
base a una gestion segura y comun de las decisiones y politicas sobre fronteras y movilidad.
Mientras se lleven a cabo las medidas y controles sanitarios adecuados, es posible disponer de

suficiente flexibilidad para gestionar una recuperacién progresiva de los sectores mas castigados
por la crisis sanitaria.

Es necesario que las Comunidades puedan compartir la informacién de los resultados de
laboratorio de los viajeros para que puedan realizarse economias de escala de apertura de
actividad econdmica adaptada a cualquier situacion y territorio. Es necesario utilizar la misma

metodologia para gestionar las acciones a desarrollar y obtener datos. Gracias a la innovacion y
la cooperacién podemos lograr objetivos comunes, a saber, proteger la salud publica y mantener
la actividad econémica en tiempos de crisis.

El CES considera que deberia estudiarse la aplicacion de una moratoria de obligaciones fiscales y
un paquete ad hoc de estimulo fiscal para el turismo vy el transporte para todas las pymes del
sector turistico durante el periodo 2021-2024.

Una vez controlada la situacién sanitaria debe intensificarse la labor de promocion interna y
externa dirigida a desestacionalizar la demanda turistica, aumentar la estancia media, la
captacién de clientes de nuevos mercados emisores, la potenciacion de nuevos nichos de
mercado, los nuevos segmentos de la demanda, y la consolidacion de los mercados tradicionales.
El Consejo insta a la administracion a potenciar mecanismos de mejora e impulso de nuestro
sector turistico orientados a intensificar las actividades culturales, deportivas y el turismo de
eventos, y la gestion de pasarelas logisticas e intermodales de transporte que posibiliten la
afluencia rapida y cémoda desde los grandes nucleos de origen de turistas que rodean la
Comunidad.

A largo plazo el turismo regional debe buscar nuevos modelos con una correcta definicion y
desarrollo del producto que incluya cultura, naturaleza, gastronomia y ocio. Por ello seria positivo
aglutinar a un buen numero de empresas de diversos subsectores para presentar iniciativas
conjuntas de transformacion del actual modelo.

Hay que lograr una mejor segmentacion de los turistas que nos visitan. El emergente turista
digital, por ejemplo, suele ser mas proactivo y usa las redes para planificar, comprar y compartir
su experiencia. Por ello el CES considera que la digitalizacion de empresas y destinos es
fundamental y, en este sentido, la colaboracién publico-privada y la cooperacién entre distintas
administraciones resulta indispensable para modernizar el sector. El acceso por parte de las
pymes a los fondos Next-Generation puede facilitar el proceso.

El Consejo quiere expresar que la actividad de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso
turistico no responde al modelo de turismo como sector estratégico, pero se constata un
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incremento de estas nuevas formas de alojamiento, por lo que recomienda a la administracion
hacer un control riguroso y eficaz del cumplimiento de la regulaciéon para evitar la posible
competencia desleal, el intrusismo y la economia sumergida.

El CES considera necesario que se formalice la ejecucion, en su totalidad, del presupuesto de
gasto en politicas y patrimonio culturales, asi como a que se impulse un grupo de trabajo con las
Ciudades Patrimonio Mundial de nuestra Comunidad para que sean puerta de acceso de turismo
cultural.

Es necesario un impulso para contribuir a liberar el potencial del sector del comercio minorista
para la economia de Castilla y Ledn. El CES considera que es necesario hacer compatibles los
intereses econdmicos y las demandas de los ciudadanos.

El CES propone fomentar el desarrollo del sector minorista desde una perspectiva multiple:
simplificando los marcos reguladores, garantizando su digitalizacion y que sean aptos para un
entorno multicanal y reduciendo las medidas, los costes y los procedimientos excesivamente
gravosos. Asimismo, se deben tener en cuenta los costes implicitos que han tenido que abordar
en materia de tareas administrativas relacionadas con las ayudas a las que se han visto obligados
a recurrir y los equipos necesarios para hacer viables los negocios con la situacion sanitaria, algo
particularmente importante para las pymes. Por ello EL CES recomienda seguir apoyando a este
sector tanto para inyectar liquidez como para que pueda acometer las inversiones necesarias
para su transformacion digital.

En relacion con un sector transversal como es el de los servicios TIC y de los contenidos digitales,
ha de ser considerado como un elemento tractor fundamental y estratégico para que las pymes
acometan la necesaria transformacién digital. Por ello, requiere contar con un mayor impulso y
apoyo, lo cual contribuiria a aumentar las oportunidades de crecimiento de otros subsectores, ya
gue aun tiene un peso relativamente bajo en el conjunto de la economia de nuestra Comunidad
Auténoma.

En cuanto al sector financiero, continda el proceso de concentracién que lleva a cabo el sector
debido a una nueva ronda de absorciones y el anuncio de cierre de oficinas realizado por algunas
de las entidades. El cierre de sucursales siempre va acompafiado de nuevos procesos de
regulacion de empleo, estando anunciados nuevos recortes de plantillas y oficinas. Ante estos
procesos, esta Institucion apoya las negociaciones que puedan realizarse para minimizar el
impacto negativo del cierre de oficinas bancarias.

El CES considera que, al tratarse de servicios con una gran relevancia social, las politicas publicas
han de encontrar una solucién al creciente nimero de municipios y localidades de nuestra
Comunidad que estan en exclusién financiera sin ninguna oficina abierta-, teniendo en cuenta,
ademas, la edad avanzada de la poblacion que residen en estos lugares.

Este Consejo subraya un afio mas que el volumen de ahorro per capita en Castilla y Ledn es mucho
mas alto que el de la media nacional frente a un nivel crediticio por habitante mucho mas
reducido. Por ello, el CES recomienda que se haga valer este excedente del ahorro y que las
Administraciones publicas reclamen a las entidades financieras una prestaciéon de servicios
suficiente, competitiva, y adecuada para todos los ciudadanos de nuestra Comunidad.

En materia de transporte, el CES aboga por agilizar la tramitacion del Mapa de Transporte de
Viajeros de Castilla y Ledn que garantice el acceso de toda la ciudadania de la Comunidad a los
servicios publicos en condiciones de igualdad con independencia de su residencia, estableciendo
ayudas para la recepcion de servicios esenciales y las bonificaciones o ayudas equivalentes para
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el acceso de los habitantes del medio rural a los servicios y actividades de los que carezcan en su
municipio de residencia.

Asimismo, se considera necesaria la realizacién de una planificacion econdmica adecuada vy
estable para paliar el déficit de las concesiones de transportes que evite la crisis del sector y el
endeudamiento de las entidades locales.

El CES considera que, en el dambito del transporte de mercancias y logistica, los fondos de
recuperacién europea son una oportunidad para poner en marcha el proyecto estratégico
presentado por la Junta, para que contribuya a reactivar la economia de Castillay Ledn, y que se
focaliza en la digitalizacion, la sostenibilidad y la eficiencia con la implantacion de areas de
estacionamiento para camiones seguras, digitalizadas y protegidas, puntos de recarga de
energia/combustibles alternativos y la digitalizacion de la cadena de transporte. No obstante, el
CES indica que se ha de tener en cuenta ademas el cardcter vertebrador del Corredor Atlantico
que discurre por nuestra Comunidad, y que la mayor o menor financiacion de fondos europeos
no sea un obstaculo para su definitiva implementacion y su total desarrollo con el establecimiento
de competitivas y suficientes infraestructuras de comunicacién, intermodales y logisticas.

109.

110.

111.

112.

113.

La crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia de la ciencia en la bdsqueda de
soluciones en muchos ambitos: sanitario, social, econdémico, y muchos otros. Es unanime el
diagnodstico sobre la importancia capital de las inversiones en conocimiento e innovacién para
asegurar la sostenibilidad de la economia y el Estado de bienestar. La ciencia y la innovacion son
las principales palancas de progreso social y econémico, como demuestra la correlacién entre
bienestar e inversion en 1+D+i.

Tras la pandemia, nos encontramos con un sistema de ciencia, tecnologia e innovacién que
necesita salir reforzado de forma urgente para lo que serdn necesarias reformas estructurales,

motivo por el cual las inversiones en [+D+i son claves para impulsar futuras oportunidades de
reactivacion y de crecimiento, tanto econémicas como laborales.

El CES indica que hay algunos elementos clave para ello, como definir una carrera cientifica

predecible para el personal de investigacidn desde el inicio, con contratos estables; o la necesidad
de reforzar los instrumentos para favorecer la competitividad y el caracter innovador de las
empresas y avanzar en una investigacién biomédica y en salud publica mejor preparada.
Especialmente ahora que la economia de la Comunidad necesita un relanzamiento inmediato
basado en el conocimiento, es imprescindible que seamos capaces de mantener y desarrollar la
competitividad de nuestras empresas.

En este contexto es también necesario reforzar las capacidades de investigacion en
enfermedades infecciosas y en vigilancia epidemioldgica, directamente relacionada con el control
de pandemias como la del coronavirus. Asimismo, son esenciales los avances en medicina de
precision o personalizada, y de herramientas big data, siendo de una gran utilidad para acelerar
el conocimiento de esta y futuras emergencias sanitarias, gracias a la posibilidad tecnoldgica de
interrelacionar los datos clinicos y gendmicos de los pacientes y asi encontrar mejores practicas
clinicas.

Desde un punto de vista integral, en la materia de |+D+i, el CES considera que un instrumento
clave el impulso a nivel autondmico seria una ley de ciencia en la que participen universidades y
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centros de investigacion, dirigida a relanzar politicas eficaces en 1+D+i ademds de contribuir a
incrementar la inversién, los resultados y la transferencia de conocimiento en este sector y que
nos equipare a la media europea.

En este sentido el CES defiende firmemente la necesidad de una nueva gobernanza en el &mbito
de la investigacién para eliminar los obstdculos administrativos y reglamentarios a la innovacién
y quiere destacar la importancia de contar con una coordinacién inteligente de instrumentos de
[+D e investigaciones que dependen de una amplia variedad de administraciones o instituciones
diferentes.

Se deberd tener en cuenta la diversidad, tanto en lo referente a la estructura econdémica
especifica como en la distribucién de competencias, para el disefio de las politicas de reformas,
proyectos, planes e inversiones, asi como en su posterior ejecucion. Asimismo, se deberan
sincronizar las acciones e iniciativas legislativas con la colaboracion de los agentes sociales y
econdmicos.

También es preciso promover la 1+D y la innovacion haciendo uso de los fondos europeos, asi
como a través de medidas directas e indirectas (por ejemplo, incentivos fiscales).

El CES considera que los sectores y tecnologias clave son principalmente: modelos empresariales
digitales; tecnologias para fabricar bienes y alimentos; investigacién clinica, sector farmacéutico
y de biotecnologia; agua limpia y saneamiento, habitat. También las tecnologias en los sectores
energético, aeroespacial, de electrénica y digital.

El CES sefiala que la investigacion en ciencias sociales y humanas también reviste gran
importancia. Ademas, deberia potenciarse la investigacién la transferencia de conocimientos y la
innovacion en cuanto a resultados traducidos en patentes. Para ello, este CES recomienda
reforzar los apoyos para que las empresas puedan aumentar el nimero de patentes y registros
de propiedad industrial e intelectual; a la vez que se han de agilizar los trdmites para la adquisicién
de los mismos.

Otro elemento de impulso debe ser la cultura empresarial que debe abordarse en la educacién a
todos los niveles. Por ello, deberd estar presente a lo largo de todo el proceso, desde lainnovacién
en investigacion basica e investigacion aplicada hasta la comercializacion de una nueva
tecnologia.

El CES sugiere que la estrategia de 1+D+i de Comunidad aspire a crear apartados bien equilibrados
en los siguientes ambitos: produccion industrial de alta tecnologia e industria de servicios 1+D/I+i;
innovaciones orientadas al mercado (innovacién impulsada por la demanda), asi como
innovaciones tecnoldgicas.

El CES considera que la gestion de los fondos europeos es una oportunidad para fijar una linea
estratégica de inversion en Inteligencia Artificial (IA) ya que es una de las tecnologias con mayor
potencial de transformacion e impacto en todas las dreas de actividad productiva, ademas de
suponer un motor de innovacion y un importante vector de generacién de empleo de calidad.

El CES considera que potenciar el sector |A en nuestra Comunidad es una estrategia que resultara
fundamental como factor de mejora de la competitividad y el desarrollo social, y lo hara, ademas,
impulsando sinergias en los desarrollos tecnoldgicos que ayuden a proyectar el uso de la lengua
espafiola en los ambitos de aplicacién de la IA.

El CES considera que la inversién en Inteligencia Artificial potenciard el fomento de las
capacidades digitales, el desarrollo del talento enddgeno y la atraccién del internacional, el
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desarrollo de plataformas de datos e infraestructuras tecnoldgicas que den soporte a la IA, y la
integracion de la IA en las cadenas de valor para transformar nuestro tejido econémico. Ademas,
es necesario impulsar el uso de la IA en la Administracion Publica de Castilla y Ledn.

El CES opina que esto requerira la puesta en marcha de una mayor oferta formativa universitaria
y en formacion profesional principalmente en los dmbitos de la industria de materiales vy
magquinaria, el transporte y la movilidad, y la sanidad.

Ademds, es necesario que se invierta en programas de ayudas para empresas con el fin de
incorporar la IA en los procesos productivos y de las cadenas de valor, asi como para impulsar el
emprendimiento digital y el crecimiento de empresas. Es fundamental realizar una apuesta por
la transformacion digital de nuestra economia y nuestra sociedad a través del desarrollo de
tecnologias disruptivas de alto valor afiadido.

El CES aboga por politicas que afiancen la integracién de la economia digital a través de la
incorporacion de nuestros valores sociales, garantizando asi que una economia del bienestar
digital sea lo mas inclusiva posible, permitiendo que trabajadores, consumidores, pymes, grandes
empresas y agentes econdmicos sin animo de lucro se beneficien por igual, especialmente en las
zonas rurales.

La pandemia de COVID-19 dio lugar a una disminucién repentina y significativa del transporte, la
produccion y el consumo; el mayor uso de las TIC atenud las practicas de trabajo y los estilos de
vida que requerian un gran consumo de energia. El CES solicita que se adopten las medidas
politicas adecuadas para contribuir a consolidar estos aspectos positivos tras la pandemia. Es
evidente que esto plantea cuestiones de mayor calado sobre la eficiencia energética de la «xnube»
y los centros de datos que la sustentan, ademads de adquirir una mayor relevancia la necesidad
de implantar medidas en el dmbito de la ciberseguridad, como paso previo a la digitalizacién de
las empresas.

Elincremento de actividad econdmica digital conllevara una mayor necesidad de centros de datos
con alta eficiencia energética, largos periodos de ciclo de vida, y un sistema basado en las mejores
tecnologias que Castilla y Ledn puede estar en disposicidn de ofrecer gracias a su gran capacidad
de generacion de energia limpia, para que nuevos centros de datos funcionen al 100 % con
energias renovables, centros de Inteligencia Artificial que desarrollen medidas para soluciones
sostenibles. Ademas, el CES reconoce nuestro potencial para el desarrollo sostenible de las
ciudades inteligentes.

En términos de intensidad exportadora de productos de alta tecnologia, ademas de la intensidad
inversora en 1+D hay que tener en cuenta otros factores, como la capacidad de atraccion de
proyectos, que son incluso mas determinantes.

Las exportaciones de productos de alta tecnologia pueden considerarse un indicador de la solidez
del sistema autondmico de produccién de conocimiento, porque para realizarlas es necesario
tanto un entorno publico apropiado como una iniciativa privada que sepa como rentabilizar
internacionalmente sus desarrollos en la frontera del conocimiento. La relacion de las
exportaciones de productos de alta tecnologia en relacion con el total de bienes exportados
deberia ser un indicador de referencia para el gobierno regional, asi como el saldo del comercio
exterior de alta tecnologia. Es muy necesario analizar estos indicadores y su evolucion.

Por ello, es deseable que Castilla y Ledn examine qué tipo de iniciativas puede desarrollar para
mejorar su base cientifico-técnica y su atractivo internacional en proyectos relacionados con la
industria de la ciencia, que es un vector importante de desarrollo econémico dado su importante
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efecto tractor sobre diversas actividades econdémicas que, por lo general, suelen ser de alto o
muy alto valor afiadido y cuentan con empleo cualificado y estable. Avances en esta direccion
prepararan mejor a la comunidad para afrontar las crisis, como la del COVID-19, y son un estimulo
al crecimiento econédmico por su capacidad de atraccion sobre el conjunto de la industria de la
ciencia de la Comunidad.

Por otro lado, el CES considera necesario fomentar lineas de investigacién sobre la despoblacién
y los retos demogréficos, asi como potenciar la investigacién en atencién primaria y en cuidados
de salud, sin olvidar la investigacién bdsica y sin dejar desatendida ningln area y en particular
aquellas que no resultan tan interesantes para el sector privado.

Finalmente, el Consejo cree conveniente potenciar la colaboracidn publico-privada con sectores
gue ofrezcan soluciones basadas en evidencias cientificas contrastadas como la industria
biotecnoldgica, aeroespacial, electrénica, digital, energética, etc.

SECTOR PUBLICO

134.

135.

136.

137.

138.

El sector publico encara retos de gran envergadura. Se requiere movilizar enormes inversiones
publicas y privadas para combatir la crisis sanitaria, el cambio climatico o afrontar la transicion
digital.

Bajo la nueva realidad econdmica provocada por la COVID-19 las recomendaciones y propuestas
sobre la inversién publica en la Comunidad adquieren una mayor relevancia y pertinencia. La
inversién en un escenario de recuperacion econdmica es crucial, es necesario un importante
impulso para la recuperacién canalizado en una gran parte a través de inversion publica, que lleva
muchos afios en minimos histoéricos

El CES articula esta nueva realidad del sector publico en un nuevo contrato social que exigira
importantes inversiones, publicas y privadas. Todo ello sin perjuicio de la necesaria inversién en
el mantenimiento del capital publico existente y en la construccion de las infraestructuras y
equipamientos necesarios para impulsar un desarrollo territorial mas equilibrado, atendiendo
incluso a una nueva realidad rural y urbana surgida en el contexto de la pandemia, donde la
aplicacion de criterios de sostenibilidad y de transformacion digital también ofrece numerosas

oportunidades.

De hecho, uno de los hechos mas relevantes en el contexto de caida de la inversién en los Ultimos
afios es que ha supuesto una importante pérdida de valor del capital publico. Este impulso de la
inversion publica debe ir orientado a sentar las bases de una recuperacion que refuerce la
cohesién social, la vertebracion territorial, la competitividad y aumente el potencial de
crecimiento econdmico a largo plazo, redundando todo ello en un mayor bienestar de la
ciudadania.

Se hace mas necesario que nunca romper con el marcado cardcter prociclico de la inversion
publica en la Comunidad, es decir, no solo recuperar un ritmo suficiente, sino impulsarla de modo
gue actlue ademds como palanca para movilizar una inversién privada retraida por la
incertidumbre. Nos encontramos en el momento actual con un marco comunitario de politica
fiscal y monetaria sin precedentes y muy favorable para desarrollar e impulsar la accién publica,
al mismo tiempo con la necesidad de promover la recuperacién econdmica a partir de programas

de inversién publica.
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La crisis originada por la pandemia ha sacado a la luz una serie de estrangulamientos o
deficiencias en algunos ambitos relacionados con la gestion y la inversion publica, empezando
principalmente por la falta de una coordinacién socio sanitaria y entre administraciones
ahondada esta por una falta de eficiencia en la capacidad de gestién, hasta la insuficiente
dotacién de equipamientos, y practicamente inexistentes nuevas inversiones en infraestructuras
de comunicacion, medioambientales y de telecomunicacion.

Las carencias de mantenimiento en equipamientos e infraestructuras estdn conduciendo a su
descapitalizacién. Estos equipamientos resultan esenciales para la cohesién y el bienestar social,
por lo que resulta necesario reforzar la inversion publica y potenciar la colaboracion publico-
privada, ademas de garantizar su adecuada gestion, lo que supondria estar mejor preparados
para poder hacer frente a sucesos tan adversos como los acontecidos durante esta crisis.

Estas mejoras deben ir también acompafiadas de una mayor inversidn en capital humano que no
esta incluida en el concepto contable de inversion publica a pesar de sus evidentes beneficios
econdmicos de largo plazo, priorizando la inversién en servicios educativos, sociales y sanitarios.

De hecho, la inversidn en intangibles como la educacién, la formacion, la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnolégico adquiere especial relevancia, sobre todo en un contexto de avance
digital y de necesaria eficiencia en la gestién.

Aunque algo mejorada de acuerdo con los Ultimos datos, la débil situacion de la [+D+i, cuyo
refuerzo debe ser una de las prioridades estratégicas de inversidn, provoco que entre las primeras
medidas aprobadas para hacer frente a la pandemia estuviera el refuerzo de la investigacion
biosanitaria y en salud. Es necesario un aumento sostenido en el tiempo de la inversion en 1+D+i
y que se dote de estabilidad a las politicas en este terreno, tanto en el ambito publico,
garantizando la continuidad en la financiacién de los proyectos y la estabilidad laboral de las
personas investigadoras, como en el privado donde, en particular, se deberian adoptar medidas
para lograr un mayor aprovechamiento por parte de las empresas de los fondos destinados a
proyectos de |+D+i, en especial de los europeos.

Financiar este impulso inversor resulta complicado dado el estrecho margen fiscal de la economia
de la Comunidad. Sin embargo, la suspension temporal del marco de reglas fiscales y los fondos
e instrumentos financieros comunitarios ofrecen una oportunidad en este contexto. En caso de
qgue la reforma de la gobernanza fiscal en curso acuerde la inclusion de una regla de oro de la
inversion en las normas europeas de estabilidad presupuestaria, como viene defendiendo el CES,
se podrian financiar inversiones de probada rentabilidad social alineadas con las prioridades
estratégicas de la Comunidad.

En nuestra Comunidad se cuenta con la experiencia en la gestién de los fondos europeos, que ha
sido y sigue siendo una fuente importante de financiacion de la inversidon publica en la
Comunidad. El Plan de Recuperacion previsiblemente se materializara siguiendo la experiencia de
esos fondos europeos por lo que es necesario contar con adecuadas herramientas que agilicen y
permitan ejecutar los proyectos en los tiempos establecidos y con los hitos marcados.

No obstante, el factor clave es una reforma del modelo de financiacién autondmica, que supere
el falso paradigma de beneficiados y perjudicados, como si las Comunidades fueran entes
independientes, ya que de hecho todas ellas dependen del resto, en un mercado interior en el
que la generacion de riqueza es fruto de las relaciones econdmicas y comerciales entre todas. Un
modelo que permita garantizar la prestacién de niveles similares de servicios publicos en todas
las Comunidades Auténomas teniendo en cuenta el déficit en la financiacion del gasto sanitarioy
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en materia de dependencia y la dindmica de crecimiento de ese gasto, que defina un catdlogo de
servicios comun y que tenga en cuenta, con un peso suficiente, las variables de superficie,
dispersién, baja densidad y envejecimiento de la poblacion.

La definicion de los proyectos de inversidn debe realizarse sobre la base de criterios econémicos
a partir del analisis coste-beneficio, de eficiencia, orientado al logro de resultados. Los proyectos
deben impulsar un crecimiento competitivamente sostenible en todas sus dimensiones:
econdmica, social y medioambiental y enmarcarse en planes o estrategias mas amplios a partir
de las prioridades estratégicas existentes para la inversién publica a nivel regional y local.

Asimismo, se debe contar con una coordinacion efectiva entre los agentes intervinientes, tanto
en la fase de identificacion de los proyectos como en la gestion o los procedimientos de
seguimiento y evaluacion.

La realizacién de un proyecto de inversion publica es un proceso complejo (seleccion e
identificacion, planificacién estratégica, temporal y financiera, participacion, gestion vy
evaluacién) que involucra a una multiplicidad de agentes con distintas competencias, funciones
e intereses. Y que, por todo ello, requiere contar con mecanismos de gobernanza adecuados en
el marco del entramado territorial e institucional existente con el fin de hacer un mejor uso de
los fondos publicos destinados a la inversion y lograr un mayor impacto.

En este sentido vuelve a situarse como factor clave el potencial que supone la colaboracién
pUblico-privada para recuperar un adecuado ritmo inversor. Se trata de una gobernanza que ha
perdido peso, pero puede representar una oportunidad para desarrollar proyectos de inversion
de especial relevancia. Ello requiere configurar un nuevo modelo de gobernanza regional de este
tipo de colaboracion sobre la base de algunos elementos fundamentales como la seguridad vy
estabilidad juridica, la agilidad, la transparencia y la rendicién de cuentas, y la complementariedad
entre los esfuerzos publicos y privados. Todo ello sobre la base de un amplio consenso politico
resultando imprescindible tanto el didlogo social como la participacién activa de los agentes
econdmicos y sociales.

El CES propone impulsar un consenso de Comunidad para luchar de forma eficaz contra el fraude
y la evasidn fiscales, y el blanqueo de capitales. EI CES hace un llamamiento para que se impulse
una iniciativa politica que involucre a las instituciones en la consecucién de este objetivo,
promoviendo los consensos necesarios para ello y dando participacion a la sociedad civil. La
cooperacién deberia ser el pilar principal del Pacto.

El CES pide a las autoridades competentes que se doten de los medios financieros y humanos
necesarios para una eficaz aplicacién de la legislacién vigente y que alcancen el compromiso de
adoptar cuantas nuevas medidas legislativas y administrativas sean necesarias para combatir de
una manera efectiva los delitos y malas practicas fiscales, el blanqueo de capitales y las
actividades de los paraisos fiscales. Para ello hay que realizar una evaluacién permanente de los
resultados de la aplicacién de cada medida.

El CES considera imprescindible el compromiso de todos los actores para poner fin a las formas
injustas y perjudiciales de competencia fiscal. La participacion activa de la sociedad civil es
fundamental para la creacién de una conciencia fiscal de la poblacién contra los delitos y malas
practicas y por una fiscalidad justa. La participacion de los empresarios y sus organizaciones es
muy importante para el éxito del mismo. Hay que garantizar que las medidas que se adopten no
tengan un impacto indebido en las empresas que cumplen con sus obligaciones fiscales por
imponerles una carga administrativa excesiva. Una accion eficaz y urgente contra los delitos y
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malas practicas fiscales generara recursos financieros publicos adicionales necesarios para ayudar
a financiar los planes de recuperacion de la pandemia, y la transformacion verde y digital de la
economia.

154. Si esta politica es necesaria en cualquier circunstancia, el CES cree que en la situacién derivada
de la pandemia de COVID-19 es imprescindible que se convierta en una prioridad politica y ética
de los poderes publicos y de la sociedad civil. Cuando se necesitan tantos recursos financieros
publicos para enfrentarse a las consecuencias sanitarias, econémicas y sociales de la pandemia
no es aceptable que se desvien recursos ilicitamente hacia el lucro privado, perjudicando
directamente a la gran mayoria de trabajadores, empresarios, autéonomos, personas
dependientes y pensionistas que cumplen con sus obligaciones fiscales.

155. El CES considera que se deben continuar impulsando mecanismos que permitan incrementar la
transparencia, la evaluacién de las politicas publicas y la rendicion de cuentas de la
Administracion, con la publicacién con formatos, indicadores y criterios homogéneos del grado
de ejecucion de las diferentes medidas publicas implantadas y su impacto en la reactivacién
econdémica y la creacion de empleo, que persigan un mayor nivel de participacion ciudadana, de
regeneracion democrética y de eficiencia administrativa. En este sentido el CES valora
positivamente que se haya encargado a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) un estudio de revision del gasto en las politicas activas de empleo, becas y universidades,
transferencia de valor a medios de comunicacién y promocion industrial.

156. El CES aboga por continuar aplicando e impulsar medidas que supongan un tratamiento fiscal
favorable en los impuestos propios y cedidos para el dmbito rural, a fin de hacer frente al reto
demogréfico.

ESTRATEGIAS PUBLICAS DESARROLLO Y PROMOCION EMPRESARIAL

157. La crisis del COVID-19 ha impactado de forma significativa en la evolucion econdmica y financiera
de las empresas. El deterioro en algunos sectores fue particularmente intenso, como en las ramas
de industria, comercio y hosteleria, e informacién y comunicaciones y ha acelerado procesos de
reestructuracion de determinados sectores como el bancario.

158. También se enfrentan, como no podia ser de otra manera, a un deterioro de la posicion
patrimonial, con un repunte del endeudamiento y de la carga financiera. Dado el contexto de
mayor incertidumbre, las empresas con mejor situacién financiera elevaron sus posiciones de
liqguidez como medida precautoria. Si bien esta posicion no afectd a la generalidad. La mayor
presion financiera experimentada por las empresas como consecuencia de la crisis de la COVID-
19 se ha debido tanto a la caida de los beneficios como al aumento del volumen de deuda.

Considera el CES en este sentido que aunque este mayor grado de presién financiera deberia
tender a aliviarse en la medida en que se recuperen la actividad y los excedentes de las empresas,
no obstante, algunas compafiias, y en especial las mas afectadas por la crisis, podrian enfrentarse
a dificultades significativas, por lo que es preciso la articulacion de un sistema previamente
planificado de deteccion y apoyo financiero empresarial post-pandémico que evite una profunda
destruccion de tejido empresarial en nuestra Comunidad. Hay que evitar que problemas de
liquidez se conviertan en problemas de solvencia.

En este sentido, el CES recomienda se articulen instrumentos y medidas que eviten
estrangulamientos financieros y se permita atender la actividad econémica.

24



159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Capitulo |

Cuando se analizan los factores que influyen en la capacidad de las empresas para funcionar,
crecer y competir, el exceso de cargas administrativas o la dispersidn legislativa, siguen siendo
algunas de las principales trabas y son elementos que se han agudizado durante la pandemia
derivando en un incremento de costes. Es necesario el establecimiento de normas que busquen
la simplificacion y la racionalidad y que favorezcan su cumplimiento, sin ambigliedades, ya que lo
contrario genera inseguridad juridica que perjudica el funcionamiento empresarial

Para favorecer la creacion de empleo en la etapa post COVID-19 es necesario avanzar hacia un
modelo que impulse la estabilidad laboral, que combine la creacién de empleos de mayor calidad
con una mayor productividad.

El CES considera necesario apoyar la transformacion digital de las pymes -elemento bdsico para
gue se puedan conectar a las cadenas de valor- mediante acciones politicas adecuadas vy
adaptadas, en la medida de lo posible, a las necesidades especificas de los diferentes tipos de
empresas. Dichas acciones deberian formar parte de una agenda politica mas amplia encaminada
a reforzar el papel decisivo de las pymes en el desarrollo socioecondmico de las provincias de
nuestra Comunidad vy, ante todo, en la lucha contra el desempleo.

Para ello el CES pide que se conceda prioridad a la inversion en infraestructuras digitales y a las
reformas educativas y formativas necesarias para la difusion, adquisicion y certificacion
sistematica de las competencias digitales entre profesores y estudiantes.

En nuestra Comunidad, existe una evidente falta de datos y de facilidad de acceso a los existentes
sobre la digitalizacion. El CES recomienda ampliar la dimension estadistica para que pueda
proporcionar los datos requeridos para la implementacion de politicas empresariales.

El CES aprecia los esfuerzos del gobierno de la Comunidad por crear una red de centros
tecnoldgicos que se ha de adaptar mas a las necesidades de las pymes de Castilla y Ledn,
mayoritarias en nuestro tejido empresarial, para alcanzar mas resultados en los procesos de
transferencia de conocimiento.

El objetivo principal debe ser aumentar la inversién publica en tecnologias digitales avanzadas y
respaldar su adopcion por parte de las empresas. El CES sefiala que la mayoria de las pymes
corren el riesgo de quedarse rezagadas si no se favorece la adopcion de las mismas.

La preparacién digital resulta fundamental para una transformacién exitosa. El CES recomienda
invertir en campafias de acercamiento de soluciones digitales a las pymes a la vez que se han de
establecer estas medidas para la realizacién de diagndsticos y estrategias digitales, asi como su
implantacion.

En particular, el CES recalca la importancia de aumentar la concienciacion de las pymes sobre los
riesgos digitales y fomentar su andlisis de los mismos y de incentivarlas para que elaboren una
estrategia de ciberseguridad como primera fase para abordar su transformacién digital.

Para facilitar la transicién hacia un modelo de negocio digital, deberia informarse adecuadamente
a los trabajadores sobre la elaboracién de una estrategia de digitalizacion, involucrédndolos,
cuando sea posible, en su implantaciéon. El CES reitera sus peticiones previas de aplicar un
enfoque de digitalizacién centrado en el ser humano y dirigido a aumentar la productividad.

La reduccion de la brecha de género en la tasa de poblacion activa se ha estancado en los Ultimos
afios. El CES considera importante la promocion de la participacién de las mujeres en el mercado
laboral. Por ello el CES recomienda crear sistemas de incentivos mas eficaces para que las pymes
empleen a mujeres.
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170. El emprendimiento digital constituye una via prometedora que permite crear oportunidades de
trabajo para jévenes, cuya tasa de desempleo es muy elevada, pero su potencial sigue en gran
parte desaprovechado. El CES sefiala la importancia de fomentar actitudes empresariales y
capacidades digitales en todos los niveles educativos.

171. El CES apoya las iniciativas destinadas a incentivar y facilitar la formacion y el reciclaje de las
capacidades de los trabajadores en todos los dmbitos al tiempo que se protegen sus derechos.

172. El CES recalca la importancia de reducir la brecha digital entre las zonas urbanas y las rurales, que
son sede de un gran ndmero de pymes, para conseguir que estas Ultimas sigan resultando
atractivas, en especial para los jévenes, y contrarrestar su despoblacion.

173. Impulsar la conectividad y las capacidades digitales en las zonas rurales constituye una condiciéon
previa para el desarrollo de la agricultura inteligente, que brinda una excelente oportunidad para
gestionar mejor los recursos necesarios para la actividad en el sector. EI CES pide ampliar el marco
actual de politicas de apoyo a la adquisicion de equipos digitales por parte de las pymes.

Todas estas iniciativas solo seran posibles con el impulso de nuestro talento a largo plazo. Solo
desde la unidad politica, institucional y empresarial sera posible crear un marco de alianzas que
permita la colaboracién, contando con el apoyo de la Administracién Autonémica para crear las
condiciones necesarias para que los individuos y las empresas puedan emprender y progresar.

174.Es necesario afrontar el reto de incrementar la productividad como garantia de una mayor
resistencia ante situaciones de crisis. A lo largo de las recomendaciones de este informe hemos
hecho referencia a algunas de las claves de este reto, como son la mejora de la educacion v el
desarrollo de la |+D+i. A estos factores hay que sumar sin lugar a duda el emprendimiento
innovador. Este elemento es capaz de generar grandes retornos de productividad, ademas de un
gran potencial de creacién de empleo y crecimiento de la economia. La Comunidad se debe fijar
como objetivo que para el afio 2030 sea una economia emprendedora tanto en la esfera privada
como en la publica.

La administracién, y la financiacién publica, tienen que aumentar su presencia en momentos
criticos, desde luego; pero en momentos de crecimiento, de expansion, de recuperacion, no
quiere decir que deba apartarse o disminuir su protagonismo. Su papel debe estar siempre en
auge; siempre debe estar ahi para empujar, mas si cabe, el crecimiento econémico.

175. El pequefio tamafio de las empresas es a menudo un obstaculo, por lo que hay que fomentar la
escalabilidad empresarial, potenciando la continuidad del emprendimiento innovador para
desincentivar la venta en fase temprana, lo que suele conllevar la deslocalizaciéon de nuestro
tejido empresarial.

176. La administracion publica también debe ser un sector emprendedor, convirtiéndose en una
administracion agil, con marcos regulatorios favorables y que impulse proyectos viables que los
fondos de capital riesgo no estan dispuestos a financiar en base a sus politicas de retornos de
rentabilidad.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

177. Las medidas de suspensién de la contratacion publica y restricciones a la movilidad, adoptadas
por las autoridades sanitarias para afrontar la Covid-19, han impactado muy negativamente en la
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actividad del sector durante 2020: la licitacién y la contratacion publicas se han reducido,
provocando pérdida de empleo.

El CES indica que sera clave la capacidad que tenga la Administracion Publica de gestionar en
plazo las ayudas europeas, dados los reducidos plazos existentes. Ante los retrasos que se han
producido en la UE para la aprobacién de las normas reglamentarias de los fondos Next-
Generation, estimamos que deberia de plantearse a las autoridades competentes de la UE una
posible ampliaciéon de los plazos de ejecucidon de estas ayudas.

La posicién que adopte la Administracién de impulsar contratos de colaboracion publico-privada,
aprovechando el impulso normativo del Real Decreto Ley 36/2020, serd un factor determinante
para la agilidad en la aprobacién y ejecucidn de planes de infraestructuras mediante concesion.
El CES considera que, aunque debe existir un retorno razonable para la inversion privada, también
debe haber una adecuada distribucién de riesgos entre el sector publico y el privado.

Las infraestructuras de transporte son elementos esenciales para el desarrollo de los territorios
y la cohesion social y territorial, asi como para el incremento de la productividad, la mejora de la
competitividad y la capacidad de exportacién de la economia, por lo que resulta fundamental que
sean fiables, sostenibles, resilientes y de calidad. Es necesario poner en marcha un plan
autondmico de modernizacion, digitalizacion, seguridad y sostenibilidad de infraestructuras clave
de transporte, logisticas e intermodales y, por supuesto, el desarrollo del Corredor Atlantico como
eje vertebrador, como venimos insistiendo con mayor o menor detalle en los Ultimos informes
anuales.

El CES considera que es imprescindible el nombramiento de un Comisionado del Corredor
Atlantico en el marco de una Oficina del Corredor Atlantico para poder agilizar y coordinar las
convocatorias anuales del mecanismo Conectar Europa (CEF) y los proyectos que cuenten con la
nueva financiacién europea. Queremos seguir recordando que es necesario dar un impulso a las
infraestructuras viarias cuya construccion se encuentra retrasada respecto de las previsiones
iniciales, como los tramos pendientes de la A-11 que unira Soria con la frontera con Portugal, la
Autovia de Valladolid a Ledn, el establecimiento del corredor entre Palencia y Medina del Campo
a través de Valladolid.

Resulta necesario ampliar las infraestructuras de intercambios modales y las conexiones entre
ellos. En concreto, hay que dotar a las Terminales Intermodales Logisticas (TILO) de prestaciones
y servicios mas eficientes para la gestién de mercancias industriales, asi como desarrollar
infraestructuras intermodales en los principales puntos industriales que permitan mejorar la
eficiencia de los servicios logisticos. Una mayor presencia y capacidad de absorcién de los nudos
maritimos-ferroviarios reforzaria nuestra posicion como hub logistico a nivel mundial.

El CES considera que los proyectos deberan tener en cuenta un andlisis de coste-beneficio social,
y centrarse en dos ejes: por un lado, el relacionado con el transporte publico de personas y
mercancias, y por otro con la movilidad segura, conectada y sostenible.

Las infraestructuras de transporte deben coadyuvar, entre otro conjunto de politicas publicas, en
la lucha contra la despoblaciéon y el desarrollo del medio rural, para alcanzar objetivos
histéricamente perseguidos por la Comunidad a través de proyectos de movilidad sostenible para
la vertebracion e integracion de los entornos urbanos y metropolitanos, y en la eliminacion de
desequilibrios territoriales, a través de una adecuada planificacién de las inversiones publicas de
la Administracién Autondmica y Local.
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El Consejo considera necesario realizar un esfuerzo en el establecimiento de zonas de bajas
emisiones, el despliegue masivo de infraestructura de recarga como clave para el impulso del
vehiculo eléctrico y con efecto tractor sobre la industria de los bienes de equipo y desarrollo de
nuevos modelos de negocio, y el refuerzo de transporte publico y modernizacion del parque con
vehiculos limpios, aprovechando la fabricacién en Castilla y Ledn de vehiculos hibridos, de modo
gue se generen alternativas atractivas para los desplazamientos y se reduzcan los costes
operativos para las entidades gestoras del transporte publico.

Para alcanzar el nivel de exigencia que requiere nuestro transporte publico, el CES considera
prioritario, por una parte, que se aborden tres objetivos: reducir el coste econémico del sistema
de transporte, maximizar el beneficio social a los usuarios en términos de ahorro de tiempo de
viaje, seguridad y calidad de los desplazamientos y reducir costes ambientales (emisiones vy
contaminacién acustica). Y, por otra parte, la realizacidon de inversiones que permitan aumentar
el transporte publico, potenciar la intermodalidad vehiculo privado/transporte publico
(aparcamientos disuasorios con acceso a vias urbanas) y resolver la congestion y sostenibilidad
en vias urbanas e interurbanas.

Un posible impulso para el desarrollo de nuestra politica territorial a través de las infraestructuras
de transporte es la oportunidad de que Avila pase a formar parte de la Red de Cercanias con
Madrid, por lo que el Consejo considera que la Administraciéon de la Comunidad deberia
promocionar los tramites necesarios para su consecucion.

El transporte interior de mercancias sobrepondera el modo carretera. Un aumento de la
intermodalidad en el transporte terrestre de mercancias para incrementar la cuota ferroviaria
tendria los beneficios para el desarrollo econémico y social, especialmente de una Comunidad
como Castilla y Ledn, en términos de mejora de la competitividad por reduccion de costes
transporte, de reducciéon de la contaminacion por las menores emisiones del transporte
ferroviario , de reduccién de la dependencia energética por el menor consumo de combustibles
fosiles del transporte ferroviario, o de reduccidon de costes sociales (contaminacion acustica,
congestion, afecciones al paisaje).

Considerando todos los beneficios que generarian los proyectos de impulso de la modalidad
ferroviaria el CES estima que las actuaciones de mejora del ferrocarril convencional tienen, entre
otros, un alto impacto en ahorro de costes de operacién, ahorros ambientales y ahorro en tiempo
de viajes. Ello redunda en un beneficio social incuestionable.

Muchas de las actuaciones en este ambito son susceptibles de financiarse por el sector privado,
multiplicando asi el efecto de los fondos europeos obtenidos. Esto podria estructurarse mediante
concesiones para la elaboracion de proyectos, construccion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura por un periodo de tiempo relevante, con una aportacién de la Administracién en
forma de subvencion. Este esquema permite apoyarse en la colaboracién publico-privada para
multiplicar el potencial de los fondos europeos y acometer mas inversiones de interés publico.
En todo caso el Consejo considera que no pueden demorarse mas las actuaciones en ferrocarril
convencional y terminales logisticas.

El CES reitera que es necesaria la rehabilitacién de la linea férrea Madrid-Aranda-Burgos, en el
marco de la linea ferroviaria Central Directa Bilbao-Burgos-Madrid-Algeciras. El potencial
industrial y logistico de Burgos precisa de esta linea férrea que serd, ademas, una oportunidad
para la expansion industrial y logistica del area metropolitana de Madrid.
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190. Por otro lado, el CES considera imprescindible y urgente la realizacion de la infraestructura de
conexion con la “Y” vasca (Burgos-Miranda de Ebro-Vitoria), de importancia crucial para impulsar
a Castilla y Ledn, dado que supondria un salto cualitativo para toda la Comunidad.
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1. En el afio 2020 la poblacién activa de Castillay Ledn estaba compuesta por 1.097.000 personas, de
las cuales 964.700 estaban trabajando y 132.400 en situacion de desempleo. Respecto a 2019, la
poblacién activa descendid un 2,2%, con 24.200 personas activas menos, mientras en el conjunto
nacional la disminucién de la poblacion activa fue menos intensa, del 1,3%. La disminucién de la
participacién laboral se asocid, esencialmente, a los hombres. En Castilla y Ledn, en concreto, los
hombres activos disminuyeron en 16.400 personas frente a una reduccion de 7.900 personas para
el colectivo femenino.

2. La tasa de actividad de Castilla y Ledn en 2020 era del 53,8%, un punto porcentual por debajo del
dato del afio previo mientras en el conjunto de Espafia la tasa de actividad era del 57,4% en 2020;
un descenso interanual de 1,2 puntos porcentuales.

3. La poblacién ocupada de Castilla y Ledn era de 964.700 personas en 2020 (en términos absolutos
una pérdida de 26.100 empleos), una reduccién anual del 2,6%, algo inferior al conjunto nacional
situada en el 2,9%. Por sexos, la disminucién del empleo en la Comunidad se repartié en un
descenso de 18.100 ocupados masculinos y 7.900 femeninos.

En 2020 el sector publico ha sido responsable de la generacién de nuevo empleo asalariado en
todos los tramos de edad en Castilla y Ledn. Por el contrario, el sector privado ha perdido empleo
asalariado en los tramos de edad jovenes y edades centrales.

4. La tasa de empleo de Castilla y Ledn en el afio 2020 era del 47,3%, lo que supone un descenso de
1,2 puntos porcentuales respecto del afio previo. En el conjunto nacional la tasa de empleo se situé
en el 58,5%; esto es, 1,9 puntos porcentuales por debajo del dato de 2019. Es destacable que, ante
una caida generalizada de la tasa de empleo en las Comunidades Autdonomas, Castilla y Ledn
presenta entre las mismas uno de los menores descensos.

5. Ahora bien, si tomamos como referencia la poblaciéon entre 16 y 64 afios (que es como mide
Eurostat las variables laborales basicas) observamos que para 2020 la tasa de actividad de nuestra
Comunidad fue del 73,7%, superior tanto a la tasa espafiola (73,5%) como a la media de la
Eurozona-19, que fue del 72,7% (en 2020 no se dispone de datos de media de la UE-28). Este
cambio, si se toma en cuenta sélo el sector poblacional de entre 16 y 64 afos, evidencia que
nuestra Comunidad cuenta con una poblacién envejecida.

6. Igualmente, la tasa de empleo de nuestra Comunidad para esta franja poblacional fue en 2020 del
64,8%, superior a la media nacional (del 62%), aunque no a la de la Eurozona-19, donde fue del
67,0%. Finalmente, la tasa de paro de la poblacién de entre 16 y 64 afios fue en 2020 en Castilla y
Ledn del 12,2%, inferior a la media nacional (del 15,6) pero en superior al 7,7% de la Eurozona-19.

7. El nimero de afiliaciones en alta en Castillay Ledn en media para afio 2020 fue de 906.276, lo que
supone un descenso respecto a las afiliaciones medias del afio 2019 de 12.824, esto es, una
reduccion del 1,4%. En el conjunto de Espafia, la disminucidén interanual de la cifra de afiliacion fue
del 1,6%.
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Durante el afio 2020 aumentd el nimero de personas desempleadas en Castilla y Ledn un 1,5%,
alcanzando las 132.400 personas, aumento mucho mas reducido que el acontecido en el mercado
de trabajo espafiol, 8,7%, con 3.530.900 personas desempleadas. Las tasas de paro se situaron en
el 12,1% en la Comunidad y en el 15,5% en Espafia, en media anual.

La tasa de temporalidad de las personas asalariadas en la Comunidad se situd en el 22,9% y en
Espafia en el 24,1%, en ambos casos valores menores al de 2019, derivado de la finalizacion de
contratos durante la pandemia. La tasa de temporalidad de Espafia sigue siendo la mas alta del
conjunto de paises de la UE, siendo la tasa de temporalidad de la UE-19 en 2020 del 14,1%.

. En el CES observamos que las cifras basicas antes sefialadas, tanto en el mercado laboral de |a
Comunidad, como en el conjunto nacional, han afectado de forma destacada al mercado laboral,
observandose una pérdida de empleo y un incremento del desempleo, rompiendo la tendencia
positiva que se reflejaba en ambas variables desde 2014.

En el Consejo queremos destacar la importancia, a la hora de intentar mitigar los efectos de la
crisis generada por la pandemia, del “Plan de Medidas Extraordinarias para la proteccién a los
trabajadores/as, a las empresas, a las familias y a las personas vulnerables con motivo de la crisis
del COVID-19” (Anexo del “Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn para el
desarrollo econdémico y social ante el impacto motivado por el COVID-19” de 25 de marzo de
2020) y del “Plan de Choque para favorecer el Empleo y el mantenimiento de los puestos de
trabajo mas afectados por la crisis COVID-19 (Plan de Choque para el Empleo)” acordado en el
seno del Consejo del Didlogo Social de 11 de noviembre de 2020.

A nuestro juicio, tanto el Acuerdo del 25 de marzo como el Acuerdo de 11 de noviembre, junto
con los Acuerdos Sociales en Defensa del Empleo (ASDE) de dmbito estatal, han marcado la
estrategia a seguir en nuestra Comunidad para proteger el empleoy reducir los efectos de la crisis
sobre las personas trabajadoras y las empresas, en especial en los sectores econémicos mas
afectados.

En el Consejo reiteramos que la reactivacion de la economia y del empleo debe simultanearse
con la proteccion de los derechos laborales y sociales, potenciando la salida de esta crisis de una
forma justa, sostenible y solidaria. Entendemos que en la recuperacion econdmica hay que
proteger a las personas trabajadoras y a todo el tejido productivo de la Comunidad, contando,
para ello, con la participacién de los agentes econdmicos y sociales.

Asimismo, es destacable el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de
Espafia que traza la hoja de ruta para la modernizacion de la economia, la recuperacién del
crecimiento econémico vy la creacion de empleo, asi como la reconstruccion econémica soélida,
inclusiva y resiliente de nuestro pais tras la crisis de la COVID y que también se inspira en la
Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Este Plan incorpora una agenda
de inversiones y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan para lograr
cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una Espafila mas verde, mas digital, mas
cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas igualitaria.

Este Plan tiene una vocacion de rejuvenecimiento de nuestro tejido productivo, el sustrato
estratégico del plan parte de que para que la transformacién de la economia espafiola sea lo
primero, los jévenes también deben de ser lo primero, articulandola a través de una marcada
proyeccién intergeneracional en la concepcidon de todos sus ejes, politicas palanca y proyectos,
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tendentes al fomento del emprendimiento (con la intencidon de garantizar un crecimiento
duradero de la economia espafiola).

En el CES nos preocupa la elevada tasa de paro juvenil de nuestro pais y de nuestra Comunidad y
consideramos imprescindible que se impulse el empleo y la formacién de las generaciones del
futuro a fin de que tengan la oportunidad de desarrollar su proyecto vital con el apoyo que
necesitan. Es por ello por lo que consideramos acertado que uno de los objetivos generales del
Plan, junto con el resto de medidas autondmicas, sea el establecimiento de politicas para las
préximas generaciones, la infancia y la juventud, incluidas la educacién y las competencias.

En el CES consideramos necesario que las reformas que se lleven a cabo en materia laboral estén
en consonancia con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, y en particular en los
gue se refieren a la materia que nos ocupa, destacamos:

e E| Objetivo 8: promover el trabajo decente y el crecimiento econdmico inclusivo y
sostenible, el empleo y trabajo decente.

e E| Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
sostenible y fomentar la innovacion.

e E| Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
e E| Objetivo 12: sobre Produccion y consumo responsable.

e Eincluso, el Objetivo 17 (alianzas para lograr los objetivos) ya que para que un programa
de desarrollo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer asociaciones inclusivas
(a nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios y valores, asi como sobre una
vision y unos objetivos compartidos que se centren primero en las personas y el planeta.

18. Consideramos que, a la vez que vamos superando la crisis provocada por la COVID-19, deben

19.

20.

implementarse las medidas socioecondmicas adecuadas para revertir la situacion, que deben
proceder, a nuestro juicio, de un pormenorizado analisis de la situacion real del mercado laboral,
a fin de tener en cuenta como han de establecerse las nuevas politicas y asi avanzar en una
sociedad competitiva y de progreso.

En el CES consideramos necesario que los planes de reconstruccion en todos los ambitos sigan
siendo consensuados con la maxima participacién politica y social en nuestra Comunidad y que
acometan la soluciéon de los problemas generados por la presente crisis y profundicen también
en la solucién a los problemas estructurales de nuestra Comunidad, abriendo la puerta a un
cambio de modelo productivo en Castilla y Ledn, corrigiendo desequilibrios territoriales vy
problemas estructurales como son el envejecimiento o la despoblacién.

El peso que las personas desempleadas de 55 y méas afios supone sobre el total de personas
paradas ha ido aumentando desde el afio 2007 de forma sostenida. Es un fendmeno que se
extiende tanto a Espafia como a Castillay Ledn y que se preserva incluso desagregando por sexos.
En ambos entornos geograficos, las tasas de paro de las poblaciones globales son superiores a las
correspondientes poblaciones de 55 y mas afios. Los porcentajes de parados de muy larga
duracién (2 o mas afios buscando empleo) del grupo de 55 y mas afios son superiores a los del
global de edades. Desde el CES consideramos que estamos ante un colectivo vulnerable al ser
muy complicada su reincorporacién al mercado laboral por lo que las politicas de empleo de la
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Comunidad deberan continuar y potenciar lineas especificas y adaptadas a la situacion vy
caracteristicas de este colectivo descritas en el documento técnico del Informe a Iniciativa Propia
del CES de Castilla y Ledn sobre los mayores de 55 afios en el mercado de trabajo de Castilla y
Ledn.

EI CES reconoce que, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el teletrabajo ha contribuido a
evitar una caida aun mayor de la actividad econédmica y a la proteccion del empleo al limitar la
pérdida de actividad. La pandemia ha acelerado el cambio hacia el modelo del teletrabajo,
convirtiéndolo en un factor muy destacado y probablemente insustituible en la lucha contra la
pandemia, contribuyendo a evitar la propagacién del virus al permitir a muchas personas
trabajadoras llevar a cabo su actividad laboral desde sus hogares.

El art. 5 del Real Decreto-ley 8/2020 de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-19 no impuso el teletrabajo como unica forma de
prestacién del trabajo ante la pandemia, sino como un sistema preferente de organizacién del
trabajo. El legislador decidié promover el trabajo a distancia y se ha pasado de un escenario con
un porcentaje reducido de teletrabajo en nuestro mercado laboral a que el trabajo a distancia se
convierta en la realidad preponderante en determinadas actividades.

En el CES consideramos que tal fendmeno constituyd el cambio de organizacion del trabajo y de
actividad empresarial mas intenso y rapido que se ha producido de todas las transformaciones
conocidas en la historia del trabajo, ya que en menos de una semana cambio profundamente el
modo de trabajar de buena parte de la sociedad.

El teletrabajo se habia instalado en nuestro pais como respuesta a las restricciones y medidas de
contencién de la pandemia, pero la regulacién existente en aquel momento sobre el trabajo a
distancia era apenas inexistente. Para superar esta situacién se aprobd el Real Decreto-ley
28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. Como se manifiesta en su preambulo, el
teletrabajo en nuestro pais permanecia en un contexto legal caracterizado por la casi total
ausencia de regulacion especifica. De nuevo, la norma fue fruto de la concertacién social, de un
dilatado proceso de reflexion y debate compartidos que, tras mas de tres meses, consiguid
culminar en el Acuerdo de Trabajo a Distancia.

En el CES pensamos, tal y como se apunta en el propio predmbulo que, con la concertacién vy el
acuerdo, se asegura el justo equilibrio de la regulacién del trabajo a distancia vy, sin duda, esto
determinara su perdurabilidad en el tiempo, como sucede con todos aquellos cambios que
afectan al ambito laboral y vienen de la mano del consenso.

El CES consideramos la importancia de prestar especial atencién a la organizacién del tiempo de
trabajo, los riesgos para la salud y la seguridad laboral, la conciliacion entre la vida profesional y
privada, el derecho a la desconexién y la preservacion de los derechos laborales en el marco del
teletrabajo. El ritmo del cambio tecnoldgico en el mundo del trabajo y sus nuevas formas se esta
acelerando y es necesario garantizar que las normas y las practicas se adapten a las nuevas
circunstancias del futuro.

Asimismo, desde el CES valoramos positivamente que los principales retos relativos al teletrabajo
sean que el teletrabajo sea voluntario y reversible y que las personas que teletrabajan tengan los
mismos derechos que el resto de las personas trabajadoras de la empresa en la que desempefian
su actividad. En cuanto a la organizaciéon del trabajo pensamos que deber garantizarse que la
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carga del trabajo sea comparable entre personas que teletrabajan o lo hacen presencial y que
ocupan puestos similares, adoptando medidas especificas para garantizar la igualdad de
derechos, incluidas las condiciones de salud y seguridad en el trabajo. Igualmente, el CES
considera adecuado que las personas trabajadoras en régimen de teletrabajo no puedan verse
perjudicadas en el dmbito laboral por el hecho de trabajar a distancia, en especial en lo que
respecta al desarrollo de su carrera profesional, la formacién, el acceso a la informacion interna
de la empresa, la participacidon y representacion sindicales y los derechos laborales.

El CES reconoce la importancia de definir claramente todas las cuestiones relacionadas con los
equipos, las responsabilidades y los costes del teletrabajo, como suministro, la instalacién y el
mantenimiento de los equipos, material fungible, etc. necesarios para el teletrabajo, aspectos
gue deben determinarse, a nuestro juicio, en la negociacion colectiva, siempre desde el respeto
a la autonomia de las partes negociadoras.

Desde el CES se quiere poner de manifiesto las eventuales dificultades que las pymes pueden
tener a la hora de poder acogerse a la regulacion del teletrabajo, por sus propias caracteristicas,
en relacion a grandes empresas. Por ello recomendamos que, desde las administraciones se
adopten cuantas medidas sean necesarias para paliar las citadas dificultades.

El CES subraya, de acuerdo a lo previsto en el Real Decreto-ley 28/2020, que las personas
trabajadoras en régimen de teletrabajo no pueden verse perjudicadas en el &mbito laboral por el
hecho de trabajar a distancia, en especial en lo que respecta al desarrollo de su carrera
profesional, la formacién, el acceso a la informacién interna de la empresa, la participacion y
representacion sindicales, y los derechos laborales.

El CES considera la importancia de que exista conexion a internet desde todo el territorio de la
Comunidad Auténoma, considerando que ello podria favorecer el asentamiento de poblacion en
zonas rurales, favoreciendo la digitalizacién de manera convergente e inclusiva, un desarrollo mas
sostenible y la disminucidn de las desigualdades existentes.

El CES reitera la necesidad de inversién en infraestructura digital y conexiones en todo el
territorio, a fin de combatir cualquier forma de brecha digital, ya sea por razones de edad,
geografia, educacion, renta e incluso género. En este sentido en el CES consideramos que es
necesario garantizar una buena capacidad de las redes de telecomunicaciones de alta velocidad
para contribuir a la cohesién territorial, considerando deseable el objetivo de que toda la
poblacion castellana y leonesa disponga de cobertura 100 Mbps en un futuro préximo,
eliminando lo que se denominan zonas blancas o zonas sin cobertura.

El teletrabajo, a nuestro juicio, puede contribuir a la igualdad de género ya que contribuye a una
mavyor flexibilidad a la hora de organizar el tiempo de trabajo y de compatibilizar las
responsabilidades en el dmbito de los cuidados no remunerados con el empleo remunerado,
mejora la correspondencia espacial entre la demanda y la oferta laborales sin necesidad de
cambiar de lugar de residencia, contribuye al ahorro de tiempo y costes gracias a la eliminacién
o disminucién de los desplazamientos diarios al trabajo, etc.

34. Al mismo tiempo, el teletrabajo conlleva algunos riesgos, como utilizar el teletrabajo como una

posibilidad para asumir la doble carga del trabajo remunerado y el trabajo no remunerado dentro
del hogar y reitera la necesidad de un cambio cultural y una supresién de las barreras
estructurales para alcanzar una distribucion mas equitativa del trabajo doméstico no remunerado
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considerando fundamental que los poderes publicos impulsen de forma mas decidida las politicas
para la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral desde el punto de vista de la
corresponsabilidad.

Los agentes econdmicos y sociales pueden desempefiar un papel importante para impulsar el
teletrabajo de una manera que contribuya a la igualdad de género promoviendo el bienestar
laboral y la productividad. La negociacidon colectiva y el didlogo social son los espacios idoneos
para tratar los salarios, la jornada laboral, las modalidades de conectividad, la salud y seguridad y
la formacién y desarrollo de capacidades en el contexto del teletrabajo.

Para conseguir una igualdad real y efectiva en el empleo en general y en el teletrabajo en
particular es necesario, a juicio del CES, que las infraestructuras y los servicios de cuidados para
la infancia, personas con necesidades especiales y poblacién de mayor edad sean accesibles y
asequibles para la poblacion. El CES considera necesaria una mayor implicacién de los poderes
publicos en materia de cuidados que garantice la prestacién de unos servicios de calidad para
todas las personas para responder a una variedad de necesidades y situaciones.

El Informe sobre la igualdad de género en la Unidn Europea de la Comisiéon Europea expone que
la pandemia ha incrementado las desigualdades de género en casi todos los ambitos vy
particularmente en lo que se refiere a conciliacion profesional y familiar.

En el Consejo consideramos fundamental que se implementen medidas para paliar las
desigualdades que se han incrementado con la crisis provocada por la COVID-19, que han de
apostar por seguir avanzando en la igualdad real de mujeres y hombres en el empleo, en la
reduccién de la brecha salarial de género, y en la superacion de la segregacién horizontal y vertical
en el empleo.

En este sentido valoramos la prérroga hasta el 30 de septiembre de 2021 del Plan Mecuida, que
permite que aquellas personas que no puedan trabajar porque tengan que cuidar de menores,
mayores o personas dependientes, ya sea el conyuge o pareja de hecho o familiares hasta de
segundo grado, y trabajen como asalariados, tienen derecho a que la empresa adapte o reduzca
su jornada, incluso hasta el 100%. La reduccién de jornada implicard la reduccién de sueldo en la
misma proporcion.

En el analisis de las variables basicas del mercado de trabajo en nuestra Comunidad, venimos
observando que sigue habiendo una importante diferencia en tasas de actividad, ocupacién y
desempleo por sexos, con importantes desigualdades en algunos indicadores como los relativos
a trabajo a tiempo parcial no voluntario.

La Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020-2025 presenta actuaciones y objetivos
politicos para avanzar de forma sustancial hacia una Europa con mayor igualdad de género de
aqui a 2025. Entre sus objetivos fundamentales se encuentra colmar las brechas de género en el
mercado de trabajo, lograr la participacion en igualdad en los distintos sectores de la economia,
abordar la brecha salarial y de pensiones entre hombres y mujeres, reducir la brecha de género
en las responsabilidades asistenciales, etc.

En el CES reconocemos que se ha avanzado mucho en igualdad de género en el mercado laboral,
pero las mencionadas diferencias que apuntan los indicadores estadisticos de empleo, asi como
la infrarrepresentacién de las mujeres en puestos directivos o en determinados puestos de
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trabajo estereotipados hacen necesaria la implementacién de actuaciones en el mercado laboral
regional.

El CES anima a los interlocutores sociales y a las organizaciones de la sociedad civil a que adopten
un papel activo a la hora de promover que tanto mujeres como hombres asuman roles familiares
y opciones académicas, profesionales y laborales no estereotipados en funcién del sexo.

Asimismo, el CES pide a los responsables politicos autondmicos y locales, en didlogo y cooperacion
con los interlocutores econdmicos y sociales, que realicen todos los esfuerzos posibles para
combatir cualquier forma de acoso y discriminacién contra las mujeres en el dmbito laboral.

Empleo en el sector publico

Con datos del Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas
(BEPSAP), publicados por el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica y referidos a julio
2020, en Castilla y Ledn trabajaban 161.813 personas al servicio de las Administraciones Publicas
(163.014 el afio anterior), lo que representa el 16,8% del total de la poblacién ocupada de la EPA
media anual 2020 (3 décimas mas que el porcentaje en 2019). En el conjunto de Espafia el mismo
porcentaje era del 13,5%, por lo que el peso del empleo publico sobre el total de la ocupacion
sigue siendo superior en Castillay Ledn que en el conjunto de Espafia en 3,3 puntos porcentuales.

En el andlisis de los datos de empleo en el sector publico de este mismo Informe, venimos
constatando que existen diferencias entre los datos del Registro de Personal de la Administracion,
las cifras de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y las cifras de afiliacion. En el CES consideramos
necesario que se cuente con datos agregados que incluyan a todas las personas trabajadoras que
prestan servicios en las distintas administraciones conociendo la cifra de su temporalidad
independientemente de la duracion del contrato, con la finalidad de analizar su impacto real en
la financiacion autondmica y en los propios objetivos de estabilidad.

El sector publico es un empleador de gran importancia, y mas en nuestra Comunidad, por lo que
en el CES pensamos que se deben tomar medidas para que el personal al servicio de las
administraciones publicas cuente con las herramientas que permitan seguir avanzando en
innovacion, agilidad y calidad en los servicios publicos de la Comunidad.

Tal y como venimos apuntando en nuestros Informes Anuales el sector publico de la Comunidad
cuenta con unas plantillas relativamente envejecidas, considerando desde el CES que es necesario
avanzar en las futuras convocatorias de personal adaptdndose a las necesidades de servicio,
siendo equilibradas y mantenidas en el tiempo.

Asimismo, consideramos la importancia de reducir la temporalidad en el sector publico,
reduciendo la utilizacion de contratos de corta duracion, a fin de fomentar la estabilidad en el
empleo de las personas trabajadoras de la Comunidad.

Desde el CES recomendamos continuar en el camino de la negociaciény el acuerdo para la mejora
del empleo publico estable y responder en gran medida a la estabilizacién del empleo publico.

En lo que se refiere a transformacion digital, en el CES pensamos en la importancia de que el
sector publico de la Comunidad sea impulsor de la modernizacién de las estructuras, llevando a
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cabo una inversién adecuada para cumplir los objetivos de la transformacién digital garantizando
que las plantillas cuenten con los medios necesarios para llevarlo a cabo.

El CES considera que es necesario invertir en formacién TIC para el personal de la administracion
publica pues la futura transformacion digital del sector publico autonémico, que haga posible que
la relacién con la ciudadania se realice de forma digital por defecto, hard necesaria una
especializacién del personal de la administracién.

Tal y como apuntamos en el Informe Anual del afio anterior, desde el CES consideramos que la
crisis originada por la pandemia ha puesto de relieve la importancia de los servicios publicos, por
lo que por consideramos que es necesario un refuerzo del sector pulblico en la Comunidad.
Asimismo, queremos trasladar nuestro agradecimiento a todas las personas trabajadoras al
servicio de las administraciones publicas que mantienen el funcionamiento de los servicios
esenciales.

Personas Trabajadoras Auténomas

El promedio anual de personas trabajadoras autdonomas en Castilla y Leén durante el afio 2020
fue de 190.065 personas, una reduccion de 3.297 con respecto a la media del afio anterior, esto
es un descenso del 1,7%, este descenso de las personas trabajadoras autdonomas viene
produciéndose desde 2015 en nuestra Comunidad.

La crisis derivada de la pandemia de la COVID-19, también ha afectado a las personas trabajadoras
auténomas, ya que muchas de ellas han tenido que cesar en su actividad temporal o
definitivamente, especialmente en algunas actividades (como hosteleria, turismo, ocio,
actividades culturales, etc.). En el CES nos preocupa que la prolongacion en el tiempo de la
pandemia desemboca en ocasiones en cierres definitivo de la actividad econdmica y pérdida de
empleo para estas personas trabajadoras auténomas.

En el Consejo consideramos que los apoyos que se han dado a las personas trabajadoras
auténomas en el Ultimo afio han conseguido paliar, en parte, la afectacion que ha tenido la crisis
sanitaria sobre ellas, animando a que se continle el didlogo y la negociacion y el apoyo a este
colectivo.

En el CES consideramos fundamental que se continle la protecciéon a las personas trabajadoras
auténomas durante el tiempo que dure la crisis econémica derivada de la pandemia, evitando en
la medida de lo posible la destruccién de empleo, especialmente en las micropymes.

Es por ello que valoramos la reciente convocatoria en Castilla y Ledn de ayudas directas a
auténomos y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccién del endeudamiento del sector
privado, con el fin de reducir el impacto econdmico de la pandemia.

Asimismo, valoramos positivamente la prérroga hasta el 30 de septiembre de 2021 del acceso a
la prestacién por cese de actividad de personas trabajadoras auténomas que se ha ido aprobando
durante la crisis sanitaria y el mantenimiento de los cuatro distintos tipos de prestaciones:
Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores autonomos afectados por
una suspension temporal de toda la actividad como consecuencia de resolucion de la autoridad
competente como medida de contencién de la propagacion del virus COVID-19; Prestacion por
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cese de actividad compatible con el trabajo por cuenta propia; Prestacion extraordinaria de cese
de actividad para aquellos trabajadores auténomos que ejercen actividad y a 31 de mayo de 2021
vinieran percibiendo alguna de las prestaciones de cese de actividad previstas en los articulos 6y
7 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, y no puedan causar derecho a la prestacion
ordinaria de cese de actividad compatible con el trabajo por cuenta propia; Prestacion
extraordinaria de cese de actividad para los trabajadores auténomos de temporada.

En el CES estimamos necesario que las medidas de proteccién que se establezcan para las
personas trabajadoras autonomas deban debatirse en el didlogo social.

lgualmente estimamos necesario un apoyo especifico a las personas trabajadoras auténomas del
medio rural mediante la adopcion de medidas de apoyo administrativo, fiscal y logistico al
comercio rural, que equilibren las especiales dificultades a las que estos emprendedores se
enfrentan y que guardan una relacién directa con la fijacion de poblacién en los pequefios
municipios de nuestra Comunidad.

Segun el Informe “La digitalizacion de la economia” del CES nacional, pymes y auténomos
contindan mostrando un retraso en cuanto a su transformacion digital frente a las empresas de
mayor tamafio. En el CES de Castilla y Ledn consideramos necesario que se establezcan
condiciones favorables para el emprendimiento y se promueva la digitalizacién, en especial de
las microempresas y las pymes a fin de permitir al sector privado innovar e invertir en nuevos
métodos y formas de trabajo.

Economia Social

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, define en su articulo 2 la Economia Social
como el “conjunto de las actividades economicas y empresariales, que en el dmbito privado llevan
a cabo aquellas entidades que (...) persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el
interés general econdmico o social, o ambos”. Ademas, en el articulo 5.1 de la mencionada Ley se
establece que “forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las
fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales,
las empresas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las
sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por normas especificas”.

En el CES queremos reiterar la importancia que tiene la economia social en Castilla y Ledn, como
generadora de actividad econdmica y de empleo en todo el territorio y particular en el mundo
rural, contribuyendo a fijar poblacién y a avanzar en el reto demogréfico.

En el CES valoramos el potencial que supone la economia social en el mundo rural ligada a
aprovechamiento forestal y agrario, productos enddgenos, apoyo a la dependencia, comercio on-
line, etc. por lo que consideramos fundamental que se establezcan medidas para incentivar la
participacidn en actividades econdmicas de este tipo.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia tiene el objetivo
de “fomentar la Economia Social, como sector que contribuye a un crecimiento mds inclusivo y
sostenible, creador de empleo estable y de calidad”, donde juegan un papel preponderante las
organizaciones representativas de la Economia Social, en tanto que los modelos que se defienden
son modelos de progreso.
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En el CES consideramos la importancia de que se favorezca la modernizacion, la digitalizacién y el
crecimiento sostenible de la Economia Social en nuestra Comunidad, como sector clave de
crecimiento econdmico y de empleo en nuestro territorio, asi como el apoyo institucional a sus
organizaciones representativas.

Contratacion Laboral

Las cifras globales de contratacién laboral en 2020 mostraban que se firmaron 691.871 contratos
laborales en Castilla y Ledn, siendo el 91,0% de estos contratos temporales (629.567) y el resto,
un 9,0%, indefinidos (62.304).

En estas cifras se ven los efectos que ha tenido la crisis provocada por la COVID-19, ya que se ha
detenido la tendencia de aumento de la contratacién en Castillay Ledn que venia produciéndose
desde 2016, llegando a reducirse de forma notable en 2020. También se observa que la reduccién
de la contratacién es mas significativa en la contratacion temporal que en la indefinida,
aumentando el peso relativo de contratos indefinidos sobre el total de contratos con respecto al
afio anterior, si bien la contratacién continda siendo en su mayoria temporal (91,0% del total de
la contratacion).

En el CES hemos manifestado que nos preocupa la temporalidad injustificada y la elevada rotacién
de contratos de muy corta duracion, que dificultan la estabilidad en el empleo, recordando que
la utilizacién de contratos temporales ha de utilizarse cuando existan las causas legal y
convencionalmente previstas.

En el CES apostamos continuar promoviendo la utilizacidn del contrato indefinido ordinario a
tiempo completo, como generador de empleo y estabilidad en el mercado de trabajo
autondmico.

En el CES consideramos la importancia del empleo entre las personas jévenes, que son el futuro
de nuestra Comunidad, considerando que de manera urgente han de establecerse medidas para
retener el talento. Entre estas medidas consideramos de interés las ayudas existentes para los
contratos de formacion entre las personas jovenes de la Comunidad.

El contrato para la formacién y el aprendizaje ha ido sufriendo modificaciones legislativas y
Disposiciones Adicionales Transitorias renovadas cada afio que han ido flexibilizando los
requisitos de estos contratos desvirtuando su finalidad, que no era otra mas que facilitar el acceso
al mercado de trabajo de las personas mas jovenes y con menores niveles de cualificacion. Por
ello, el CES entiende necesaria una reforma de este tipo de contrato, con una regulacion clara,
apostando por la empleabilidad de las personas mas jévenes sin cualificacién.

Como es sabido, la parcialidad en los contratos afecta de forma mads intensa a las mujeres que a
los hombres. En el CES pensamos que han de establecerse medidas para paliar los efectos de la
parcialidad involuntaria en la carrera profesional de las mujeres, que afecta tanto a sus ingresos
presentes como a futuras prestaciones, siendo este uno mas de los factores de desigualdad de
género en el mercado de trabajo.
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Tal y como viene manifestando el CES, las Ultimas reformas laborales no han conseguido los
objetivos para los que fueron concebidas, mas bien al contrario, han supuesto un retroceso en el
modelo de relaciones laborales, aquellas deben ser confeccionadas, negociadas y acordadas con
los agentes econdmicos y sociales, ya que la experiencia ha demostrado que solo aquellas que
han sido elaboradas y establecidas con estas premisas han repercutido de forma positiva en el
mercado laboral. Es por ello que, como venimos solicitando desde el CES en los ultimos informes,
consideramos necesaria una revision profunda de las mismas con el objetivo de fortalecer la
negociacion colectiva, garantizando el equilibrio entre las partes y devolver a la negociacion
colectiva el papel central en la regulacidon de las condiciones de trabajo.

Inmigracion y mercado de trabajo

Todo el incremento de poblacidn activa extranjera que ha tenido lugar en 2020 en Castillay Ledn
fue debido a las mujeres activas extranjeras, que aumentaron un 16,1%, mientras los hombres
descendieron en un 1,5%.

En la comparacién entre poblacidén autdctona y extranjera observamos que la tasa de paro de la
poblacion extranjera en Castilla y Ledn (del 22,8%) mas que duplicé la tasa de paro autdctona
(11,1%). Las mujeres extranjeras de la Comunidad contindan con una tasa de paro superior a la
de los hombres, diferencia que en 2020 era de en 5,2 puntos porcentuales. La divergencia entre
las tasas de paro extranjera femenina y masculina era en Espafia de 7,0 puntos porcentuales.

La tasa de paro extranjera de procedentes de la UE (17,4% en Castilla y Ledn) continuda siendo
inferior a las de las personas extranjeras de paises no comunitarios (27,3% en la Comunidad),
diferencia de mas de 10 puntos porcentuales, mientras en el conjunto nacional la tasa de paro de
la UE era del 20,0% vy la de no pertenecientes a la UE del 26,9% (6,9 puntos porcentuales menos).

Por otra parte, la ganancia media anual por persona trabajadora es inferior para la poblacién
extranjera que para la poblacién autdctona, y, en ambos casos, en el entorno de Castilla y Ledn
estd por debajo del conjunto nacional. En Castilla y Ledn la ganancia media de los hombres
extranjeros era de 17.589,97 euros anuales en 2018 mientras que la de las mujeres era de
14.512,91 euros anuales, siendo la media de ambos sexos en la Comunidad de 16.218,78 euros
al afo, cifra bastante inferior a la ganancia media de las personas autéctonas de Castilla y Ledn
(22.300,29 euros/afio).

Estos datos, asi como el resto de los datos analizados en el epigrafe de Inmigracién y mercado de
trabajo de este Informe Anual, muestran que contintda habiendo desigualdades en el empleo de
las personas extranjeras. En el CES reiteramos la importancia de que se sigan desarrollando
medidas cuya finalidad sea favorecer la plena integracion, tanto social como laboral, y el ejercicio
de los derechos de la poblacién inmigrante.

En el CES nos preocupa especialmente la desproteccion de las personas migrantes en un periodo
de crisis como la actual, ya que se encuentran mas afectadas por los efectos negativos del
mercado laboral y lejos de sus hogares y redes de apoyo familiares. Por ello consideramos
fundamental que se continle con el apoyo a colectivos mas vulnerables frente a la crisis.

En el CES consideramos que es necesario facilitar el acceso al empleo o su permanencia en los
puestos de trabajo para las personas migrantes en la Comunidad, mejorar el apoyo al
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emprendimiento y a sus competencias digitales, ya que estas personas son esenciales para el
tejido productivo de la Comunidad y para frenar la despoblacion del territorio de Castilla y Ledn.

El afio 2021 es el ultimo de vigencia del Acuerdo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia
de migraciones para la integracion sociolaboral, cohesion social y convivencia intercultural para
el periodo 2018-2021, por lo que consideramos que es necesario que, tras una adecuada
evaluacién del mismo, se tenga en cuenta la importancia de favorecer la plena integracién social
y laboral de la poblacion inmigrante y la defensa de sus derechos laborales y se inicie un nuevo
Acuerdo de Didlogo Social en materia de inmigracién.

Politicas de Empleo

En tanto es obvio que el impacto de la COVID-19, también en el orden laboral y en el sistema
productivo, sigue estando absolutamente presente, para el CES la atencidn a las personas mas
afectadas por la pandemia debe seguir siendo la prioridad inmediata de los poderes publicos, lo
gue a su vez debe seguir encontrando su reflejo en las politicas de empleo, pero sin olvidar el
contexto de cambio estructural en el que nos encontramos que, probablemente, se acelere tras
la pandemia.

Por ello, valoramos favorablemente y consideramos adecuado el enfoque de la reciente “lll
Estrategia Integrada de Empleo, Formacidn Profesional, Prevencién de Riesgos Laborales e
Igualdad, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo, 2021-2024” aprobada el 2 de junio de
2021 en el Consejo del Didlogo Social de Castillay Ledn que, en su Acuerdo principal, dispone que
“..no solo hay que ayudar a quienes mds se han visto afectados por la destruccion de puestos de
trabajo que traen causa en la COVID-19, sino también contribuir a través de la formacion
profesional de ocupados y desempleados, de las medidas de fomento del empleo y mediante un
mejor servicio de orientacion e intermediacion a la transformacion digital de la economia y a la
transicion ecoldgica”.

Y es que, de acuerdo a lo anterior, el CES considera como una cuestion fundamental en el
escenario ya presente que se establezcan politicas que se centren en la mejora de las capacidades
y el reciclaje profesional proactivos a fin de facilitar la transicion justa hacia una economia verde
y digital para todos, especialmente para las personas trabajadoras de los sectores en declive. El
CES recuerda que estas reformas deben llevarse a cabo en el marco de un didlogo social y en
consulta con las organizaciones de la sociedad civil afectadas.

Junto al mencionado Acuerdo principal o parte declarativa de la lll Estrategia, y siguiendo el
modelo de las anteriores Estrategias Integradas, forman parte de la misma y para el mismo
periodo 2021-2024 el VI Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales; el Plan de Igualdad de
Género, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo; el Plan de Empleo y el VI Plan General de
Formacién Profesional. Ademds, se sigue igualmente con la férmula de concretar
presupuestariamente y desarrollar las medidas en virtud de Acuerdos anuales como el Plan anual
de Empleo de Castilla y Ledn 2021 (PAECYL) que también fue aprobado el mismo dia 2 de junio.
Este Acuerdo prevé una dotacién de casi 293 millones € para 2021.

Esta Institucion considera necesario redimensionar las politicas activas de empleo, desarrollando
nuevos instrumentos para la integracion y activacién de las personas trabajadoras, adecuando las
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intervenciones a las realidades especificas del mercado de trabajo y de los demandantes de
empleo, mejorando la conexion con las necesidades empresariales y el fomento del autoempleo
individual y colectivo.

89. A nuestro parecer, la politica de empleo se debe adecuar a los Objetivos (ODS) de la Agenda 2030,

para lo que estimamos necesario un alineamiento de las estrategias de empleo con los ODS vy
tanto la autondmica como las del ambito local a través de los Consejos del Didlogo Social de
Castillay Ledn y los del ambito local, con una mayor territorializacion en el disefio de las politicas
activas de empleo y con un enfoque dirigido a las necesidades especificas de las personas
usuarias.

90. Actualmente se estd produciendo un éxodo demografico en la Comunidad y en mayor medida de

91.

92.

la poblacion cualificada. Castilla y Ledn forma desde su sistema educativo a personas jovenes
altamente preparadas que han de buscar trabajo fuera, es un capital humano muy valioso y de
dificil retorno. Desde el CES consideramos que se deberia potenciar la colaboracién publico-
privada que favorezca la retencion y, a su vez, atraccidon de talento que revierta esta perspectiva
y facilite la generacion de empleo en mayor magnitud.

Para este Consejo, se debe seguir dando especial atencién al dmbito local, mediante una
generacién de oportunidades de empleo que contribuya a la fijaciéon de la poblacién en el
territorio, especialmente en el medio rural, asi como a la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos. En este sentido, consideramos que las entidades de la Economia Social vy
particularmente las cooperativas y las Sociedades Laborales requieren de un mayor apoyo
institucional y fomento en este ambito.

El CES considera que las politicas activas de empleo han de poder cumplir de forma efectiva los
objetivos de la mejora de la empleabilidad y el fomento del empleo especialmente de los
colectivos mas desfavorecidos, maxime cuando es obvio que va a haber un grupo importante de
personas muy afectadas por la COVID-19 por lo que debe procurarse su inclusion y tomando en
consideracion las distintas circunstancias personales (las franjas de edades, la perspectiva de
género, exclusion y vulnerabilidad).

93. A nuestro parecer resulta imprescindible tener en cuenta las politicas de empleo como uno de los

94.

principales instrumentos de inclusion social, mejorando de manera prioritaria la activacién e
insercion de los colectivos mas vulnerables, con especial atencién a las personas que hayan
perdido su empleo como consecuencia de la COVID-19 y personas desempleadas de larga
duracién, mejorando la cualificacion y el reciclaje profesional de las personas trabajadoras a
través de acciones de formacion y adaptacion profesional, abordar las politicas de activacion
fortaleciendo la colaboracién con terceros, para promover la atencion de personas usuarias y la
generacién de oportunidades.

El CES considera que las medidas de politicas de empleo dirigidas de forma directa a las personas
trabajadoras y empresas deben mantenerse en el tiempo y adaptarse a las circunstancias de la
situacién actual y futura, en cuanto que es de prever que se produzca un aumento del desempleo,
asi como procesos importantes de crisis empresariales; estas son en la actualidad el Programa
Personal de Integracion y Empleo (PIE), asi como los programas de ayudas econdmicas
complementarias a personas trabajadoras y empresas en los procesos derivados de ERTES vy
despidos para mayores de 55 afios.
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El CES recuerda que una fuerza laboral cualificada y competente es uno de los principales activos
de un modelo social y econémico competitivo y que el apoyo a la formacion debe utilizarse para
impulsar el crecimiento econdmico sostenible y a largo plazo, ya que contribuye a aumentar la
innovacion, la productividad y la competitividad, y apoya a las personas trabajadoras en una
transicion justa y en la progresién profesional y salarial.

El CES considera imprescindible un impulso decidido para el reciclaje profesional y la mejora de
las capacidades de las personas trabajadoras y pide que se disefien objetivos alcanzables y
principios de calidad conjuntos acordados con la participacidon de los interlocutores sociales a fin
de ofrecer soluciones eficaces para todos.

El CES recuerda que las capacidades STEM (Ciencias, Tecnologia, Ingenierfas y Matematicas)
deben formar el ndcleo esencial en la oferta de capacidades adecuadas a fin de responder a las
necesidades de un mercado laboral en fase de transicion digital y verde teniendo muy en cuenta
la perspectiva de género en el disefio, pues las mujeres aln se encuentran infrarrepresentadas
en este ambito de cualificaciones, si bien en claro incremento.

En este sentido, estimamos que una de las palancas que nos permita transitar hacia la
recuperaciény, en concreto, a una recuperacion verde y digital en linea con la Comisién Europea,
debe ser la Formacidn Profesional, por lo que valoramos favorablemente la reciente firma del VI
Plan General de Formacion Profesional que cuenta con nuevos programas a nuestro parecer
particularmente aptos para el cumplimiento de dicha finalidad como el de Taller Digital
(desarrollo de espacios y recursos digitales para la formacién profesional), el Dual Ml (Formacion
Profesional Dual para la Mejora de la insercion en el mundo laboral) y el INES (programa de
innovacion y especializacidon centrado en las dreas tematicas identificadas como prioritarias en
nuestra Estrategia Regional de Investigacion e Innovacidn para una Especializacion Inteligente RIS
3).

Por otra parte, el CES considera imprescindible desarrollar efectivamente un Mapa de
Necesidades formativas que, con la participacion de agentes econdmicos y sociales, se adapte
constantemente a las circunstancias de nuestro tejido productivo y tanto territorial como
sectorialmente.

Como hemos sefialado en otras ocasiones, para esta Institucion el éxito de la Formacién
Profesional requiere de una mayor coordinacién entre los dmbitos laboral y educativo de las
Administraciones y, en este sentido, y obviamente también para impulsar el sistema de
Formacién Dual, consideramos necesario que se desarrolle y concrete desde el ambito estatal el
denominado “Contrato para la Formacién Dual Universitaria” introducido desde enero de 2021
dentro del sistema de contratos formativos.

Desde el CES seguimos insistiendo en la necesidad de paliar buena parte de los problemas que
dificultan la implantacién de la Formacién Profesional Dual en nuestra Comunidad: pequefio
tamafio empresarial y las dificultades de que el alumnado cuente con tutores, desconocimiento
de esta modalidad formativa, necesidad de mayor coordinacién entre el mundo educativo y el
sistema productivo.

El CES pide que se haga mayor hincapié en las politicas de orientacién y asesoramiento en
relaciéon con la transicién verde y digital del mercado laboral, ampliando los programas de
formacién para motivar que las personas trabajadoras mejoren sus capacidades y se reciclen. El

43



103.

Capitulo Il

CES considera para ello necesario acelerar la validacion del aprendizaje no formal e informal y la
garantia del reconocimiento vy la certificacién de cursos de formacion para que puedan formar
parte del conjunto de las cualificaciones.

Desde el CES consideramos que gran parte de la demanda de las empresas pasa por un
conocimiento avanzado de las lenguas extranjeras por lo que, desde el CES, reiteramos la
conveniencia de que, dentro de las acciones de formacion, se potencie mas el conocimiento de
lenguas extranjeras y la ensefianza bilinglie en todos los dmbitos educativos, entre las personas
gue acceden o se reinsertan en el mercado laboral en cuanto que tales capacitaciones resultan
elementos totalmente necesarias para aumentar la empleabilidad dentro del cambiante sistema
productivo internacional.

104. Una de las perspectivas de crecimiento econdmico es establecer lineas de negocio en el mercado

internacional. El acompafiamiento institucional en este proceso, unido al personal especializado
que conozca los mercados concretos puede resultar clave para su consecucion, por lo que desde
el CES se considera que contar con personas trabajadoras vinculadas a Castilla y Ledn,
desempefiando actividades en el exterior, pueden aportar el valor de su experiencia dentro de
estos mercados.

105. El Consejo pide que desde el Didlogo Social se lleve a cabo un estudio para el desarrollo de

perfiles basicos para tener en cuenta las necesidades de los sectores, los requisitos de las
profesiones con arreglo a los convenios colectivos, los cambios en los perfiles profesionales y
ocupacionales y las necesidades de las empresas.

106. El CES insta a que se reconsideren y actualicen los indicadores cuando se disponga de datos

claros y definitivos sobre el impacto de la crisis de la COVID-19. Los datos y la informacion sobre
capacidades y necesidades del mercado laboral deben mejorarse en relacién con los objetivos en
materia de formacién y velar por la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

107. Ante el escenario en que ya nos encontrdbamos pero que, obviamente, se ha visto acelerado

por la pandemia (auge del teletrabajo, incremento de la oferta telematica de bienes y servicios),
este Consejo considera una prioridad mejorar las capacidades digitales y la inversion en
herramientas digitales y proporcionar apoyo para que las capacidades digitales, tanto para la vida
social y personal como para la vida laboral lleguen a todas las personas tanto mediante una
mejora de la formacion como en el reciclaje con respecto a las capacidades digitales necesarias.

108. La situacion de las personas trabajadoras de mas de 55 afios en el mercado laboral se estd viendo

agravada con el paso del tiempo, por ello desde el CES consideramos que deberian acordarse
mejoras en los programas destinados a personas de mas de 55 afios de los sucesivos Planes
Anuales de Politica de Empleo ademas de insistir en la necesidad de que desde el Servicio Publico
de Empleo se establezcan mecanismos de orientacién individualizada y de formacién
especificamente destinados a este colectivo.

109. EI CES anima a disefiar medidas que garanticen que todas las personas extranjeras tengan la

oportunidad de validar sus capacidades y competencias y se les ofrezca formacién como
aprendices y reciclaje profesional y mejora de las capacidades, para su integracion en el mercado
laboral de la Comunidad.
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110. El CES solicita una inversidon publica sostenible en formacién para el empleo para que sea
plenamente inclusiva y accesible, y para garantizar el desarrollo de las capacidades y las
competencias de las personas trabajadoras, como beneficiarias de la misma. A ese fin se ve
necesario ampliar y diversificar la oferta formativa actual, atendiendo a familias profesionales con
potencial para nuevos empleos y aprovechar la teleformacién para implantar nuevas ofertas.

111. Este Consejo sigue considerando que el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn debe
liderar el servicio de intermediacién y orientacidon laboral, pudiéndose complementar sus
servicios con las medidas establecidas de colaboracion publico-privada, garantizando la gratuidad
de todos los servicios y bajo los principios constitucionales de igualdad y de no discriminacién,
con especial atencion a aquellos colectivos con especiales dificultades de insercion laboral.

112. A juicio de esta Institucion es necesario un reforzamiento del Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Ledn (ECyL), tanto en sus medios personales, como materiales. En este sentido, el CES
sigue insistiendo en que seria recomendable que existiera una ratio minima de efectivos humanos
por numero de personas desempleadas, ya que en la actualidad Unicamente se contempla que el
Servicio Publico de Empleo debe estar dotado con el personal que en cada momento resulte
necesario para el desempefio de las funciones que la ley le encomienda, en base a un estudio
comparado con otros paises europeos.

113. Para el CES es imprescindible que se adopten medidas enérgicas para contrarrestar el impacto
de la crisis de COVID-19 en el grupo de jévenes, por lo que una de las medidas mas importantes
para ello es que a las personas jovenes inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil se les
ofrezcan trabajos, formacién o practicas de buena calidad, variados y personalizados. Y es que
recordemos que el 4 de noviembre de 2020 en el Diario Oficial de la Unidn Europa se publico la
“Recomendacidn del Consejo de 30 de octubre de 2020 relativa a un puente hacia el empleo:
refuerzo de la Garantia Juvenil que sustituye la Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de
2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (2020/C 372/01).”

114. Esta Recomendacion ha establecido que se garanticen que todas las personas jévenes menores
de 30 afios (por tanto, ampliando de inicio el &mbito subjetivo de aplicacion que anteriormente
la normativa europea restringfa a menores de 25 afios aunque con posibilidad de ampliacién)
reciban una buena oferta de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o practicas en
los cuatro meses siguientes a quedar desempleados o finalizar la educacién formal, de acuerdo
con el Principio 4 del Pilar Europeo de Derechos Sociales, y que los sistemas de Garantia Juvenil
deben basarse en orientaciones estructuradas en torno a cuatro fases (inventario, divulgacion,
preparacién y oferta), y deben organizarse de conformidad con las circunstancias regionales y
locales, atendiendo al género y a la diversidad de los jévenes destinatarios.

115. Resaltemos que la actuacion por parte de los poderes publicos debe tener lugar dentro de los
cuatro meses siguientes a que la persona joven quede en situacién de desempleo o haya
finalizado su formacién segln dispone la Recomendacion; la cual también establece que se
utilicen incentivos para el empleo especificos y bien disefiados, como ayudas salariales, primas
de contratacion, reduccion de las cotizaciones a la seguridad social, créditos fiscales o
prestaciones por discapacidad, asi como incentivos para la puesta en marcha de empresas, a fin
de crear oportunidades de calidad para la integracion sostenible de las personas jovenes en el
mercado de trabajo; por lo anterior llamamos a que el desarrollo y configuracion de los
dispositivos de politicas activas de empleo de nuestra Comunidad se realice de forma tal que se
tienda a cumplir con las citadas recomendaciones.
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116. Es de resefiar que asi como la Garantia Juvenil “original” contaba con una financiacién especifica
a través de la “Iniciativa de Empleo Juvenil” (YEI, por sus siglas en inglés) si bien complementada
por el FSE hasta un montante predefinido, la nueva Recomendacién hace referencia a destinar
“los recursos nacionales adecuados a la ejecucion de las medidas de actuacion presentadas por
la Garantia Juvenil reforzada, garantizando que se orienten correctamente a las necesidades
individuales de cualquier joven y en especial de los grupos mas vulnerables” y sin que, en
principio, se establezca una previsién presupuestaria cerrada, para lo que se emplaza a utilizar de
forma plena y dptima los instrumentos vigentes de la Unién (FSE +, FEDER, Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, Programa InvestEU, etc.) si bien la Comisidon Europea emplazaba en
julio de 2020 a los Estados miembros de la Unidn a destinar como minimo 22.000 millones de
euros de fondos de la Unién Europea al empleo juvenil en su conjunto.

117. Ahora bien, estos cambios en el disefio y financiacién de la Garantia Juvenil hasta el afio 2020
no han encontrado reflejo en la normativa o presupuestacion al menos de forma expresa, por lo
gue a nuestro parecer cabe solicitar una clarificacién en el ambito estatal, particularmente de lo
relativo a la dotacidén o financiacién, para que las Comunidades Auténomas cuenten con un marco
mas estable para desarrollar sus actuaciones en esta materia.

118. En cualquier caso y como complemento a lo anterior, el CES pide a la Comunidad que aumente
los fondos disponibles para la politica de empleo juvenil, teniendo en cuenta una evaluacion del
uso de los fondos.

119. En relacidn a la implementacién de cuatro fases por la nueva Recomendacion, particularmente
el CES considera necesario reforzar el inventario del grupo destinatario para permitir una mejor
comprension de la diversidad de los jévenes que no estudian y estan en desempleo y del apoyo
personalizado que puedan requerir, incluidos los afectados negativamente por la recesion
econdmica.

120. Estimamos necesario también reforzar la atencién personalizada en particular a aquellas
personas jovenes que pertenecen a grupos vulnerables (las que presentan alguna discapacidad,
las pertenecientes al colectivo inmigrante, en exclusion social, etc.) y que se mejoren las
herramientasy practicas de elaboracion de perfiles y de andlisis para establecer correspondencias
entre las necesidades de las personas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil y las
respuestas, teniendo en cuenta las capacidades y la experiencia laboral previa, los obstaculos y
las desventajas del joven en cuestion, incluidos los motivos del desempleo o la inactividad, o los
relacionados con el hecho de residir en zonas rurales, en zonas urbanas desfavorecidas, etc.

121. El CES considera que es imprescindible poner un mayor empefio en mejorar los datos de
seguimiento mediante el refuerzo de sistemas que permitan el rastreo de los jovenes tras la
aceptacién de una oferta, con el fin de realizar un seguimiento de la integracion sostenible a largo
plazo en el mercado de trabajo.

122. EI CES recomienda que la Comunidad aplique politicas activas del mercado de trabajo con objeto
de crear empleo para los jévenes y garantizar soluciones a largo plazo. Los contratos de corta
duraciéon o temporales en el marco de la Garantia Juvenil pueden resolver problemas urgentes,
pero la prioridad debe ser disefiar soluciones a largo plazo.

123. El Consejo sugiere el desarrollo de un marco de calidad que regule la garantia juvenil en
asociacion con agentes econdmicos y sociales en el disefio, la aplicacion y la evaluaciéon del
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sistema, con el fin de garantizar que lo que se ofrece cumpla un determinado nivel. Dado el
incremento necesario de los recursos publicos que se deben asignar a la provision de politica de
empleo juvenil, resulta primordial supervisar la calidad de lo que se ofrece con criterios de
condicionalidad para la insercidn laboral de los jovenes.

124. EI CES pide a la Comunidad que efectle un seguimiento de la politica de empleo juvenil, basado
en un marco de indicadores acordado, que se lleve a cabo anualmente. Los mecanismos de
seguimiento y evaluacién también deben centrarse en la calidad, implicando a todos los
participantes en el Sistema de Garantia Juvenil.

125. El Consejo recomienda que la Comunidad realice un estudio especifico sobre el impacto que la
crisis de la COVID-19 haya podido tener en el abandono de la formacién por parte de las personas
jovenes, asi como en el desempefio de la actividad laboral para poder disefiar medidas
particularizadas de apoyo apropiadas.

126. Desde el CES reiteramos la necesidad que todas las lineas de actuacién de cada Plan Anual de
Empleo de Castilla y Ledn se ejecuten plenamente por los érganos gestores de la Administracion
Autondmica ya que los fondos destinados son para atender las necesidades basicas tanto de las
empresas como de las personas trabajadoras.

Prestaciones por Desempleo

127. Para esta Institucion, las estadisticas de prestaciones por desempleo evidencian la crudeza de la
crisis generada por la pandemia. Y es que en nuestra Comunidad las personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo en media anual de 2020 ascendieron a 115.890 (un incremento
interanual del 58,5%) y la tasa de cobertura se situd en el 80,8% (23,1 puntos porcentuales mas
gue la media de 2019) mientras que en el Estado fueron 2.974.900 las personas beneficiarias (un
59,8% mas que al afio anterior) y la tasa de cobertura se incrementd en 22,7 puntos porcentuales,
hasta llegar al 85,2%. Este incremento de cifras es consecuencia principalmente de la crisis
provocada por la COVID-19, ya que el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19,
establecid medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo, en concreto dando
cobertura a las personas trabajadoras afectadas por ERTES, posibilitando que tengan acceso a la
prestacién contributiva por desempleo.

128. En el Consejo estimamos que se debe continuar centrando los esfuerzos en establecer medidas
de proteccién del empleo para las personas trabajadoras, que entendemos que son necesarias
para garantizar la estabilidad y evitar la destruccion de empresas y de puestos de trabajo.

129. Ante esta situacion, esta Institucion considera imprescindible un impulso decidido a las politicas
de insercién laboral para lograr un mercado de trabajo mds inclusivo, y que tienda a procurar
oportunidades para todas las personas, no dejando nadie atras.

130. En este sentido, resulta favorable que el reciente Plan de Empleo de Castilla y Ledn 2021-2024
siga manteniendo el Programa Personal de Integracién y Empleo (PIE) de disefio de itinerarios
personalizados de insercion laboral de aquellas personas trabajadoras que hayan perdido el
derecho a cualquier prestacién lo que estimamos resulta imprescindible ante el actual contexto
COVID-19. Estimamos necesario que, en cualquier caso, una vez finalizados los itinerarios se
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proceda al seguimiento de la actividad formativa o laboral de tales personas a los efectos de
seguir desarrollando actuaciones de insercién como colectivo prioritario.

Didlogo Social

131. El Didlogo Social es una sefia de identidad de nuestra Comunidad. Ya desde 1990 CEOE CyL (en
su condicién de organizacion empresarial mas representativa de nuestra Comunidad), UGT vy
CCOO (como organizaciones sindicales mas representativas) y la Junta de Castilla y Ledn venian
desarrollando una actividad de negociacion y concertacion que se plasmaba en Acuerdos
concretos en beneficio de la ciudadania. Por tanto, cuando en la reforma de nuestro Estatuto de
Autonomia de 2007 se reconoci6 el “fomento del didlogo social como factor de cohesién social y
progreso econdmico” y se previd la regulacién de un Consejo del Didlogo Social (desarrollado por
la Ley 8/2008) no se estaba regulando ex novo sino que, mas bien, se estaba reconociendo en lo
juridico un fendmeno ya muy presente en nuestra vida econdmica y social.

132. Puede decirse que nuestro modelo de Didlogo Social es inédito en nuestro pais e incluso en el
ambito europeo, de ahi su difusion nacional e internacional y que se haya elevado a ejemplo de
buenas practicas por la OIT.

133. En primer lugar, porque, si bien es cierto que otras Comunidades han creado érganos tripartitos
de la misma finalidad, no se ha alcanzado el alto nivel de concertacidn cuantitativa (nUmero de
Acuerdos concretos que en Castilla y Ledn superan ya el centenar) ni cualitativa (en cuanto a la
variedad de materias abordadas y su profundidad, hasta el punto de que existen Acuerdos en
nuestra Comunidad que han constituido base de Leyes) de Castilla y Ledn, demostrando asi en la
practica que el Didlogo Social es “el proceso de negociacion y concertacion en materias
econdémicas y sociales, asi como en otras de interés general, desarrollado entre la Junta de Castilla
y Ledn y los sindicatos y las organizaciones empresariales mds representativos de nuestra
Comunidad”, tal y como dispone nuestra Ley 8/2008.

134. En este sentido, las Cortes de Castilla y Ledn aprobaron en pleno el 22 de septiembre de 2020
una Proposicion No de Ley (PNL 699) instando a la Junta de Castilla y Ledn a continuar
reconociendo la trayectoria del Didlogo Social en Castilla y Ledn configurados en un didlogo
tripartito entre las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y la Junta de
Castilla y Ledn y a continuar reconociendo un apoyo efectivo a la institucion del Didlogo Social,
asi como a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas que forman parte
del mismo.

135. En segundo lugar, porque lo que, en modo alguno existe en ningln otro lugar, es la traslacion
del modelo autonémico de Didlogo Social al &ambito local, con érganos tripartitos de Didlogo Social
en todos los municipios de mas de 20.000 habitantes de nuestra Comunidad y en la casi totalidad
de Diputaciones Provinciales, proceso acelerado a partir de 2015 y que cada vez esta cristalizando
en mayor nimero de acuerdos sobre todas las materias que preocupan y afectan a la ciudadania.

136. Sin embargo, y tal y como venimos sefialando desde hace tiempo, cabe exigir una mayor
transparencia en estos Acuerdos del ambito Local, pues muchas veces ni siquiera son accesibles
para la ciudadania via web de cada correspondiente Ayuntamiento o Diputacion Provincial.
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137. Como en todos los restantes organismos, la actividad del Consejo del Didlogo Social de Castilla
y Ledn se vio profundamente afectada durante 2020 y asi, a la primera fase prepandemia
caracterizada por un funcionamiento ordinario proactivo (con la firma y puesta en marcha del
Plan Anual de Politicas de Empleo de 2020) le siguid una fase, una vez declarada la pandemia y el
estado de alarma, en la que la propia denominacién de los Acuerdos denota su caracter
extraordinario y reactivo para intentar minimizar el negativo impacto en todos los érdenes de la
crisis sanitaria.

138. En primer lugar, el “Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn para el desarrollo
econdémico y social ante el impacto motivado por el COVID-19” de 25 de marzo de 2020 y que
contiene como Anexo el “Plan de Medidas Extraordinarias para la proteccion a los
trabajadores/as, a las empresas, a las familias y a las personas vulnerables con motivo de la crisis
del COVID-19” publicado, como puede apreciarse, unos pocos dias después de la promulgacién
de Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19 (primera norma de respuesta laboral frente a
la pandemia) y en buena medida con un caracter complementario respecto de las medidas que
en la norma estatal se introdujeron (entre las que estaba el mecanismo de proteccién de los
ERTE).

139. Este Acuerdo previd la movilizacion en medidas de proteccidén y mantenimiento del empleo, en
medidas de cardacter financiero, en servicios y medidas de refuerzo de la actividad empresarial y
en medidas de proteccién social de hasta un total de 220.270.000 €. Ademds, buena parte de
estas medidas se recogieron en el Decreto-ley 2/2020, de 16 de abril, de medidas urgentes y
extraordinarias para la proteccion de las personas y las empresas de Castilla y Ledn frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

140. En segundo lugar, el “Plan de Choque para favorecer el Empleo y el mantenimiento de los
puestos de trabajo mas afectados por la crisis COVID-19 (Plan de Choque para el Empleo)” de 11
de noviembre de 2020. Es relevante exponer que, asi como el Plan de 25 de marzo surge
directamente de la iniciativa y voluntad autdonomas de las partes integrantes del Consejo, este
Plan mds reciente se dicta porque constituye un mandato directo del Punto 25 del “Pacto para la

Recuperacién Econdmica, el Empleo y la Cohesidn Social en la Comunidad” firmado el 17 de junio

de 2020 entre la Junta de Castilla y Ledn con la inmensa mayoria de fuerzas politicas con

representacion parlamentaria en las Cortes de Castilla y Ledn y también constituye concrecion
del punto 76 del mismo Acuerdo, de tal manera que por el programa de Empleo Local-COVEL

(para las nueve Diputaciones Provinciales y dieciséis municipios de mas de 20.000 habitantes de

nuestra Comunidad) se articula el destino y distribucion de la mitad (40 millones €) del Fondo

Extraordinario COVID-19 constituido por dicho Plan. En total el Plan del Didlogo Social de 11 de

noviembre moviliza 82.336.000 €.

141. Es decir, que por lo expuesto puede decirse que durante la pandemia el Didlogo Social de nuestra
Comunidad se desplegd en el momento inicial de forma auténoma e inmediata una vez
constatado el impacto que dicha pandemia iba a tener para después intervenir por mandato de
los poderes publicos, lo que demuestra hasta qué punto el Didlogo Social estd imbricado en
nuestra Comunidad con todos los actores politicos y sociales.
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142. No cabe duda, por tanto, de que el Didlogo Social es un componente inalienable del modelo
social de Castillay Ledn y por ello estd consagrado en nuestro Estatuto de Autonomia, respaldado
por la sociedad y reconocido por la legislacién.

143. Y es que, para el CES, un Didlogo Social eficaz es un elemento clave de la economia y ayuda a
reforzar la cohesion social y a reducir los conflictos en la sociedad, en beneficio tanto de las
personas trabajadoras, como de las empresas, la Administracion y la ciudadania en general. La
participacidon de los interlocutores sociales en la preparacion de las reformas mejora su disefio y
aplicacion, aumenta el sentimiento de apropiacion por parte de la ciudadania y aporta unos
mejores resultados socioecondmicos.

144. Mas aun, en opinién del CES, las lecciones aprendidas de crisis anteriores indican que la pronta
participacion de los agentes econdmicos y sociales con las autoridades se encuentran entre los
factores clave para abordar con éxito las consecuencias inmediatas de una crisis.

145. Y es que, ante situaciones de profunda incertidumbre como en la que nos encontramos, la
adopcién de soluciones negociadas con el consenso de los agentes econdmicos y sociales es
garantia de una respuesta adecuada capaz de afrontar los desafios a largo plazo.

146. Muestra de ello es que la destruccion de empleo ante esta coyuntura ha sido de bastante menor
alcance de lo que hubiera tenido lugar de no haber existido el mecanismo de cobertura para
personas que se encuentren en Expedientes de Regulacién temporal de Empleo o con suspension
o reduccion de jornada (ERTE), que ademas contiene la cldusula de salvaguarda del empleo asi
preservado durante al menos los seis meses posteriores a que el centro de trabajo reanude su
actividad. A una menor destruccion de actividad y un mayor mantenimiento del empleo ha
contribuido también la prestacion extraordinaria por cese de actividad de personas trabajadoras
autonomas que hayan tenido que suspender en algin momento su actividad por el impacto de
la pandemia.

147. Bien es cierto que tales mecanismos se instauraron por Real Decreto-Ley 8/2020 de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 pero se
han ido modificando y prorrogando sucesivamente con el acuerdo de agentes econdmicos y
sociales a través de los denominados “Acuerdos Sociales en Defensa del Empleo” y ello es lo que,
sin duda alguna, estimamos que ha asegurado su eficacia que ha podido ser acrecentada en
nuestra Comunidad con nuestros Acuerdos del Consejo de Didlogo Social de Castillay Ledn, en la
parte de sus medidas que tienen un caracter complementario a las mencionadas del nivel estatal.

148. En este sentido, procede traer a colacién el reciente Dictamen del Comité Econdmico y Social
Europeo (CESE) “El Didlogo Social como pilar importante de la sostenibilidad econdémica vy la
resiliencia de las economias, teniendo en cuenta la influencia del intenso debate publico en los
Estados miembros” (aprobado en Pleno del CESE el 29 de octubre de 2020) que, entre otras
muchas cuestiones de importancia a las que nos remitimos para que sean tenidas en cuenta en
la actuacién postpandemia, sefiala que “El didlogo social es el instrumento clave para que la
gobernanza sea solida durante periodos de crisis. Las consultas y debates a nivel tripartito mejoran
la calidad del disefio de las politicas de respuesta a la crisis, involucran a los interlocutores sociales
en su aplicacion y generan confianza entre estos para superar las dificultades, al tiempo que
respaldan la cohesion social y la resiliencia de nuestras economias”.
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149. Sobre esta base, el CES considera necesario que se tengan en cuenta una serie de aspectos de
caracter estructural para una gestién adecuada de la fase postpandemia.

150. Primero, la necesidad de una participacion activa de los agentes econémicos y sociales en la
aplicacién en nuestra Comunidad del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia para
mejorar la calidad del disefio de politicas y generar confianza puesto que, no olvidemos, que el
articulo 18.4 letra g) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia dispone
la participacion de agentes econdmicos y sociales no sélo en la preparacion sino también en la
aplicacion de los planes de recuperacién y resiliencia.

151. Al respecto consideramos muy importante las actuaciones que se desarrollen en la
recientemente creada (30 de marzo de 2021) “Mesa de Fondos Next Generation” en el seno del
Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn para provechar al maximo los recursos disponibles
de cara a la recuperacion econdémica y la transformacién del modelo productivo y, en la mayor
medida posible, contribuir a disminuir desequilibrios territoriales en nuestra Comunidad
pudiendo usar para ello la figura de los hasta ahora existentes Programas Territoriales de
Fomento.

152. Por otra parte, y tal y como hemos sefialado en nuestra reciente Resolucion sobre “La
participacién del Consejo Econdmico y Social en la definicion, el avance y la evaluacién del
desarrollo autondmico del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia por la crisis del
coronavirus” estimamos necesaria la participacion consultiva a través de esta Institucion de
organizaciones sindicales y empresarial mds representativas y también de las restantes
organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia en nuestra Comunidad.

153. Ademas una mejor y mayor cooperacion entre los interlocutores sociales y la Administracién de
la Comunidad para garantizar un uso coherente de los recursos sobre la base de una planificacion
a medio y largo plazo que ayude a gestionar las consecuencias derivadas de la pandemia.

154. Finalmente, la implicacion del Didlogo Social incluso en los procesos de reestructuracion
resultantes de la crisis del COVID-19, y es que “..los encargados de la formulacion de politicas
deberdn estar en medida de elaborar y aplicar estrategias de recuperacion, sobre la base del
didlogo social, con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, con objeto de encontrar
nuevas vias que faciliten el cumplimiento de los objetivos a largo plazo y la transicion a una
economia mds inclusiva, justa y sostenible” tal y como sefiala la OIT en su Séptima Edicién de “La
COVID-19 y el mundo del trabajo” de su Observatorio especifico, que viene sefialando desde el
inicio de la pandemia el papel clave del Didlogo Social en la recuperacién.

155. En este sentido, el CES valora favorablemente la reciente firma (2 de junio de 2021) de la
denominada “Ill Estrategia Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Prevencién de Riesgos
Laborales e lIgualdad, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo, 2021-2024" que da
continuidad a la “Il Estrategia” caducada en 2020 y evitando asi vacios de planificacion que, mas
en momentos como los actuales, resultan negativos para todos los actores del mercado
productivo y laboral.

156. Como viene siendo habitual, esta lll Estrategia Integrada engloba una serie de Acuerdos o Anejos
autéonomos (VI Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales; Plan de Igualdad de Género,
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Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo; Plan de Empleo; VI Plan General de Formacion
Profesional) aunque todos ellos integrados desde una misma vision o enfoque y previéndose una
concrecidn presupuestaria afio a afio (aprobandose ya para este ejercicio el Plan Anual de Empleo
de Castilla y Ledn, 2021) lo que, a nuestro parecer, constituye una perspectiva adecuada y de
eficacia contrastada en el pasado.

157. Sin embargo, no cabe desconocer que las circunstancias actuales no son las mismas que en las
que se fraguaron anteriores estrategias, en cuanto a que nos encontramos aun ante una situacién
de enorme incertidumbre derivada de la innegable mejora de la situaciéon derivada de la
pandemia pero sin que quepa considerar superadas sus consecuencias sanitarias, de la forma en
que vayan a ir recibiéndose los fondos europeos de reconstruccién y del margen de
discrecionalidad todavia no aclarado del todo con que se cuente para proceder a su aplicacién,
de hasta qué momento (y con qué intensidad) estén vigentes las medidas de proteccion de
personas trabajadoras englobadas bajo el mecanismo de los ERTE y de la prestacion
extraordinaria de cese de actividad de autbnomos, etcétera.

158. Es por ello que, ante esta coyuntura, consideramos que la evaluacién y seguimiento de los
resultados derivados de los planes integrados en la |ll Estrategia a nuestro parecer deben ser mas
constantes e intensos para asegurar su adaptacion a los cambios que en este sentido se vayan
produciendo para contar con un grado de flexibilidad que permita la modulacion de los distintos
incentivos y medidas.

159. Desde el CES consideramos de forma positiva la firma del Acuerdo de Didlogo Social, el pasado
2 de junio, por el que se acuerda un paso mas en materia de atencién a las personas en situacion
de dependencia con una vigencia de 2021 a 2023 con cuatro objetivos bdsicos: mejorar las
prestaciones de dependencia, promover la mejora de los profesionales que trabajan en la
atencion a la dependencia, reconversién de plazas residenciales e incremento de las unidades de
convalecencia sociosanitaria y promover y extender el modelo de atencién integral centrado en
la persona.

160. Junto a esta lll Estrategia resulta también imprescindible que se negocie y concluya el futuro IV
Acuerdo Marco que sustituya al caducado “lll Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion
Industrial de Castilla y Ledn 2014-2020”. A nuestro parecer resultaria muy conveniente que este
futuro IV Acuerdo Marco (cuya comisidon negociadora se constituyd y viene trabajando desde
octubre de 2020) guardara coherencia con la ya aprobada Il Estrategia en cuanto que en buena
medida nos encontramos ante vasos comunicantes que requieren de un enfoque integrado entre
si.

161. Para este Consejo, el futuro IV Acuerdo Marco constituye una perfecta ocasién para renovar la
apuesta decidida de nuestra Comunidad por la industrializacién, a través de una doble transicién,
tanto digital como ecoldgica, lo que supone una apuesta por la consolidacion de un patrén de
crecimiento estable, duradero y sostenible que contribuya a reactivar la economia de nuestra
Comunidad, a la generacion de empleo estable y de calidad y a una mayor competitividad en los
mercados globales y donde, en conjuncién con los posibles fondos de reconstruccion que nuestra
Comunidad pueda destinar a estas finalidades, se aborde el impacto de la digitalizacién y de la
Industria 4.0 sobre dambitos productivos de capital importancia para Castilla y Ledn.

162. En cualquier caso, y con independencia de la necesidad de contar con un marco estratégico de
promocion empresarial e industrial en nuestra Comunidad, debemos valorar muy
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favorablemente que el reciente Plan Anual de Empleo de Castilla y Ledn 2021 prevea la
constitucién de un Fondo para la financiacién de proyectos de reindustrializacion que se prevé
dotar con 10 millones de €.

163. Como ya hemos sefialado, nuestra Comunidad es Unica en el desarrollo del Didlogo Social
autondmico, pero aun lo es mas en la traslacién que del mismo se ha ido efectuando al ambito
local, hasta el punto de que todas las Diputaciones Provinciales (a excepcion de la de Salamanca)
y todos los municipios de mas de 20.000 habitantes de nuestra Comunidad (ademas de
Benavente) cuentan con érganos tripartitos de Didlogo Social ya absolutamente activos en el
desarrollo de su actividad.

164. Es muestra de ello que, durante la pandemia, este Didlogo Social Local no sélo no se haya
detenido sino que se hayan firmado hasta un total de ocho Acuerdos de Didlogo Social
propiamente dichos de respuesta frente a la COVID-19 y se haya producido la participacion de
agentes econdmicos y sociales del ambito local en las modificaciones del “Plan de Dinamizacién
Econdmica y Demografica de Soria” (prorrogado hasta 2021) asi como en las de diversos
Programas Territoriales de Fomento: Plan de Dinamizacion Econdmica de los Municipios Mineros,
prorrogado hasta 2021; Programa Territorial de Fomento para Avila y su entorno, prorrogado
hasta 2024; Programa Territorial de Fomento para Villadangos del Paramo, prorrogado hasta
2022.

165. Debe decirse que el articulo 28.4 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla
y Ledn circunscribe la elaboracion y aprobacion de los Programas Territoriales de Fomento (y
tanto su aprobacién inicial como sus sucesivas modificaciones y/o prorrogas, de haberlas) al “Plan
Director de Promocién Industrial de Castilla y Ledn” por lo que, en principio, debe entenderse,
gue en tanto no exista un nuevo Plan Director de Promocidn Industrial que dé continuidad al que
finalizé su vigencia en 2020, no podrian acometerse mas Proyectos de esta naturaleza por lo que
llamamos la atencidn sobre la, a nuestro parecer, insuficiente cobertura actualmente existente
para acometer mas Programas de esta naturaleza.

166. Y asi, llamamos a que desde el ambito del Consejo del Didlogo Social de nuestra Comunidad se
identifiquen los posibles &mbitos territoriales mas necesitados de reindustrializacion para seguir
desarrollando Proyectos especificos que cuenten con la participacion de los agentes econdmicos
y sociales y que puedan contar con financiacién en base a fondos europeos de reconstruccion.

167. Muy especificamente parece necesario acometer una nueva planificacién en los municipios
anteriormente ocupados en la mineria del carbén en las provincias de Palenciay Ledn a la luz de
los Convenios de Transicion Justa que se firmaran con el Instituto para la Transicion Justa del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y que es de prever cuenten con
Fondos especificos del Mecanismo para la Transicion Justa de la Unién Europea, asi como con
partidas de otros Fondos Europeos “Next Generation UE”.

Relaciones Laborales

168. En 2020 se registraron en Castilla y Ledn 264 convenios colectivos (81 menos que en 2019), de
los que 158 eran convenios de empresa y 106 de otro dmbito. También disminuyd el total de
personas trabajadoras afectadas por la negociacion colectiva, que fueron 209.667 en 2020 (en
2019 fueron 301.463 personas trabajadoras). Esta linea descendente del nimero de convenios y
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de la cobertura también ha tenido lugar en el conjunto de Espafia durante el periodo de
confinamiento que tuvo lugar en 2020.

169. Desde el Consejo animamos a las partes negociadoras de los convenios colectivos a continuar
en su labor, que es clave para regular la convivencia laboral entre las personas trabajadoras vy las
empresas, maxime en un momento de reconstruccién econémica y social tras la pandemia de
COVID-19.

170. En el CES pensamos ademas que la negociacidn colectiva ha de abordar nuevas situaciones que
surgen en el mercado laboral, a fin de servir de red de salvaguarda, protegiendo de forma
adecuada tanto a las personas trabajadoras como a las empresas que han visto agravada su
situacion a causa de las repetidas crisis.

171. Recientemente ha tenido lugar la aprobacion del Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por
el gue se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las
personas dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales, fruto del Acuerdo adoptado
el pasado 10 de marzo de 2021 entre el Gobierno, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME.

172. La aprobacién de esta norma supone que, a partir del 12 de agosto de 2021, las plataformas han
de cotizar por los denominados riders, que contaran ademas con los derechos y coberturas que
corresponden a una persona trabajadora por cuenta ajena, como son descansos, vacaciones
pagadas, prestacién por incapacidad, prestacion por desempleo, etc.

173. En el CES valoramos positivamente esta norma y consideramos que las reformas que se llevan a
cabo con acuerdo de las partes tienen mejor acogida por las personas implicadas y es mas facil
gue perduren en el tiempo que los textos que se aprueban sin acuerdo.

174. El 29 de abril de 2021 el Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn y la Asociacién Espafiola
de Derecho de Trabajo y la Seguridad Social suscribieron un convenio para establecer un marco
de colaboracién con el fin de ahondar y formular propuestas sobre las reformas laborales que la
Comisiéon Europea demanda a Espafia y los pormenores de un posible “estatuto de los
trabajadores del siglo XXI”. En el CES consideramos necesario que se atiendan las reflexiones de
personas expertas sobre la nueva legislacion laboral, asi como que desde Castilla y Ledn se
formulen propuestas y valoraciones de la realidad laboral con la participacién de los agentes
econdmicos y sociales mas representativos.

175. En el CES consideramos que es necesario que las relaciones laborales se adapten al tiempo
presente y futuro, a fin de atender las necesidades cambiantes del mercado laboral actual, muy
afectado por la situacion generada por la pandemia, que se ha afiadido a los problemas
estructurales de nuestro mercado laboral, como son, entre otros el desempleo juvenil, la brecha
salarial de género, la formacién de las personas trabajadoras, la retencion de talento, o la
temporalidad.

176. En este sentido, en el CES consideramos que la negociacién colectiva tiene un papel fundamental
para evitar que las personas mas vulnerables (mayores de 55 afios, jévenes, personas extranjeras,
etc.) que han visto agravada su situacion desde el inicio de la pandemia, vean mermados sus
derechos laborales.
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177. El Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, otorga una importancia
transcendental a la negociacion colectiva en la ordenaciéon de esta forma de prestar la actividad
laboral, convirtiéndola en un instrumento indispensable en el desarrollo y perfeccionamiento de
los principios y medidas que deben gobernar el trabajo a distancia y el teletrabajo, en cada uno
de los sectores especificos y en cada una de las empresas.

178. Desde el CES recomendamos a los protagonistas de la negociacidén colectiva que, con una
colaboracién y cooperacion precisa entre la representacién de las personas trabajadoras, las
empresas y los sectores, se logre un desarrollo equilibrado del teletrabajo, que proporcione la
maxima eficacia, certeza y seguridad en la practica laboral.

179. La negociacion colectiva deberia potenciar la mejora de las capacidades de las personas
trabajadoras para su adaptacién a las transformaciones tecnoldgicas y a la demanda de las
empresas y del mercado laboral, a fin de anticiparse al cambio mediante una formacién continua
y capacitacién adecuada.

180. En el CES valoramos positivamente el sistema de solucién auténoma de conflictos laborales de
nuestra Comunidad, considerando que este sistema de conciliacion, mediacion y arbitraje es uno
de los mayores avances laborales que ha habido en Castilla y Ledn en los ultimos 25 afios, que ha
consolidado el sistema de relaciones laborales, valorando el intento de llegar a acuerdos entre
las partes. Asimismo, valoramos la independencia tanto del organismo como de las personas
mediadoras, lo cual se ha conseguido a través de acuerdo de las partes implicadas en el ASACL.

181. En el CES consideramos necesario que el sistema de solucion auténoma de conflictos laborales
de la Comunidad no solo se mantenga, amplidndose a todas nuestras capitales de provincias y
Ponferrada, sino que se refuerce, considerando que es la manera mas eficaz para que personas
trabajadoras y empresas lleguen a acuerdos.

182. En lo que se refiere al proceso de conflictos individuales que se inicid en diciembre de 2014, en
los ultimos afios se ha conseguido que en Valladolid sea una realidad, con la unidad de las partes
implicadas en el proceso. En este sentido desde el CES, consideramos necesario que se lleve a
cabo el cumplimiento de los acuerdos alcanzados por las partes implicadas para su extensién
territorial y de competencias en toda nuestra Comunidad.

183. En el CES animamos a las partes a la negociacién del IV ASACL, asi como al pleno desarrollo de
los aspectos que aun no se encuentran completamente implementados del Il ASACL, siempre
desde el respeto a la autonomia de las partes negociadoras.

184. Aunque la implementacion y registro de planes de igualdad era obligatoria para empresas de
mas de doscientas cincuenta personas trabajadoras, desde marzo de 2021, las empresas con mas
de cien personas trabajadoras tienen la obligacion de contar con el Plan de Igualdad y las que
cuenten entre cincuenta o mas deben tener su Plan de Igualdad para el 7 de marzo de 2022. En
el CES animamos a llegar a acuerdos en el dmbito de la negociacion colectiva en materia de
igualdad y conciliacién, considerando que ello redundard en la mejora tanto de las personas
trabajadoras como del funcionamiento de las empresas de la Comunidad.

185. En el CES valoramos positivamente que dentro del dialogo social se hayan negociado, en el Plan
de lgualdad de Género dentro de la Ill Estrategia firmada recientemente, actuaciones
subvencionables en el ambito de igualdad para las empresas que no estan obligadas a contar con
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planes de igualdad, asi como el desarrollo y aplicacién de medidas o acciones positivas dentro del
convenio colectivo o del plan de igualdad.

186. Asimismo, todas las empresas estan obligadas a contar con un Registro Retributivo a partir del
14 abril de 2021 (fecha de entrada en vigor del Real 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y hombres) mientras que este mismo Real Decreto establece la
obligatoriedad de que las empresas que estdn obligadas a contar con Planes de Igualdad cuenten,
asimismo, con una auditoria retributiva. En el CES consideramos que la negociacién colectiva es
el instrumento adecuado para implementar cualquier medida en la empresa para reducir la
brecha salarial de género existente en la actualidad, ya que es el ambito que permite adaptarse
a las particularidades de cada sector y de cada empresa.

187. En el Acuerdo de Trasposicién del IV AENC se consideraba que ha llegado el momento de “aplicar
a Castillay Ledn la filosofia del IV AENC, por ello es preciso tener en consideracién la situacion en
gue se encuentra nuestra Comunidad en cuanto a empresas, salarios, condiciones laborales y su
evolucién”. Esto supone que las partes negociadoras en sus respectivos ambitos de negociacién,
y desde su propia autonomia, deben contemplar incrementos salariales en Castilla y Ledn, que
permitan gradualmente en los préximos afios la equiparacion de los salarios medios de nuestra
Comunidad con los del Estado.

188. En el CES pensamos que es necesario iniciar las negociaciones para contar con un V Acuerdo
para el empleo y la negociacion colectiva, a fin de impulsar la salida de la crisis de la mejor forma
posible para empresas y personas trabajadoras.

189. En 2020 la variacion salarial revisada de Castilla y Ledn fue del 1,82% (la misma que en 2019) y
se ha acercado al 1,91% del conjunto de Espafia. Sin embargo, la variacion salarial pactada en
Castillay Leén en 2020 fue del 1,88%, superior al 1,45% de media del conjunto de Espafia. Ello se
debid principalmente al empuje de la variacién salarial pactada en los convenios de dmbito
superior a la empresa en nuestra comunidad que fue de 1,92 (1,48 en Espafia).

190. En el CES consideramos que se ha de continuar con el trabajo por parte de los agentes
econdémicos y sociales para equiparar los salarios medios de nuestra Comunidad a los del
conjunto nacional, maxime en un momento econdmico como el actual, afectado por la situacién
generada por la pandemia de COVID-19.

191. El 25 de marzo de este afio el CES europeo emitid su dictamen sobre Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea,
en el que sefiala que la Comisidén Europea ha propuesto una Directiva que contribuird a desarrollar
una economia social de mercado altamente competitiva y fomentar la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo.

192. La Directiva propuesta establece que se adopten las medidas necesarias para garantizar que la
fijacion y actualizacion de los salarios minimos legales se guien por criterios establecidos para
promover la adecuacién con el objetivo de lograr unas condiciones de vida y de trabajo dignas, la
cohesidn social y la convergencia al alza. Los criterios se deberan definir de conformidad con las
practicas nacionales, ya sea en la legislacién nacional pertinente, en las decisiones de los
organismos competentes o en acuerdos tripartitos, y que deberdn incluir al menos los siguientes
elementos: el poder adquisitivo de los salarios minimos legales, teniendo en cuenta el coste de la
vida y la contribucién de los impuestos y las prestaciones sociales; la cuantia general de los
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salarios brutos y su distribucion; la tasa de crecimiento de los salarios brutos; y la evolucién de la
productividad laboral.

193. La Directiva propuesta estd concebida para alcanzar estos objetivos teniendo en cuenta y
respetando plenamente las especificidades de los sistemas nacionales, las competencias
nacionales, la autonomia de los interlocutores sociales y la libertad contractual. También estd
concebida de tal manera que salvaguarde el acceso al empleo y tenga en cuenta los efectos en la
creacién de puestos de trabajo y en la competitividad, también en lo que concierne a las pymes.
Asimismo, proporciona suficiente flexibilidad para tener en cuenta la evolucién social vy
econdmica, incluidas las tendencias de la productividad y el empleo.

194. EI CES europeo apoya tanto unos sistemas de fijacidn de salarios bien desarrollados como unos
regimenes de proteccion social que funcionen adecuadamente y ofrezcan redes de seguridad a
las personas necesitadas, asi como otras medidas para prevenir la pobreza de las personas
trabajadoras, lo que desde el CES de Castilla y Ledn también apoyamos.

195. El 28 de mayo de 2021 se publico en el BOE el Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre
medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econdmica y la proteccion de los
trabajadores autdonomos, que prérroga de medidas como los ERTE, que finalizaban el 31 de mayo
y con esta prérroga estaran vigentes hasta el 30 de septiembre 2021.

196. De esta forma se prorrogan los cuatro tipos de ERTE: los ERTE de fuerza mayor y aquellos
derivados de causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién (ETOP), que solo
contardn con exoneraciones a las cuotas de la Seguridad Social si pertenecen a sectores
especialmente afectados (principalmente de sectores vinculados al turismo, la hosteleria, el
comercio, la cultura y el ocio); en tercer lugar los ERTE por impedimento (destinados a empresas
que tengan que cancelar del todo su actividad a causa de las decisiones de las administraciones
publicas) y los ERTE por limitacién (para aquellas empresas para las que las medidas sanitarias
restrinjan su actividad, pero no la cancelen del todo).

197. En el Consejo consideramos que los ERTE, junto con otras medidas de proteccion social, llevan
funcionando desde el inicio de la pandemia para proteger el empleo, las empresas, las personas
trabajadoras auténomas, la economia y las familias. Es por ello que valoramos positivamente la
prérroga de los ERTE en los casos en que las circunstancias econdmicas lo hacen necesario,
considerando esencial la financiacion por parte de los poderes publicos de estas herramientas
que han servido de contencion de una reduccion ain mas lesiva del empleo, siendo medidas de
flexibilizacién y agilizacién adaptadas a la situacién laboral.

198. Desde el CES valoramos favorablemente la reciente creacién por el Plan Anual de Empleo de
Castilla y Leén -PAECyL- 2021 (acordado por el Consejo del Didlogo Social de Castillay Ledn el 2
de junio de 2021) de la Catedra de “nuevas Relaciones Laborales y Solucion de conflictos” en la
Universidad de Burgos (UBU) para lo que estimamos conveniente que tenga lugar efectivamente
la coordinaciéon que el PAECyL prevé entre las estructuras docente e investigadora universitaria,
empresarial y sindical a fin de que la Catedra desarrolle con plenitud las finalidades previstas
como son, entre otras, el andlisis y la valorizacidn de los instrumentos regulatorios que garanticen
el trabajo decente y los beneficios del desarrollo tecnoldgica asi como de la solucidn extrajudicial
y negociada de los conflictos para, tal y como dispone el propio PAECyL, pensar en global para
actuar de manera local (“glocal”).
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Salud Laboral

199. En 2020 acontecieron en Castilla y Ledn 24.279 accidentes laborales con baja, 5.051 menos
accidentes que el afio anterior; esto es, una reduccion del 17,2%, mientras en el conjunto nacional
la reduccion fue del 23,6%.

200. Del total de accidentes con baja de la Comunidad 22.327 acontecieron en jornada laboral y 1.952
in itinere. En el primer caso, se ha producido una reduccion del 16,7% (del 22% en el conjunto
nacional) y, en el segundo caso, una reduccién del 23% en Castilla y Ledn (frente a una reduccion
en el conjunto nacional del 33,6%).

201. Desde 2013 venia incrementandose la cifra global de accidentes laborales en la Comunidad, por
lo que pensamos que la reduccién de la accidentalidad de 2020 estaria relacionada con la
reduccién de la actividad econdmica producida a consecuencia de la pandemia de COVID-19, ya
gue las restricciones de movilidad y el cese de actividad de muchas personas trabajadoras han
influido en una menor actividad y desplazamientos.

202. En el CES consideramos que la pandemia de COVID-19 ha repercutido directamente en la salud
laboral, ya que se han generado nuevos riesgos, por ejemplo, los psicosociales derivados de la
situacion econdmica y social actual, riesgos derivados del incremento del teletrabajo o
relacionados con trabajos emergentes. Es por ello que pensamos que es necesario reforzar los
mecanismos de prevencién de riesgos laborales valorando el contexto actual.

203. En particular, los riesgos psicosociales de las personas trabajadoras pensamos que se han visto
influidos por la incertidumbre generalizada, por las restricciones en cuanto a movilidad, por el
aumento de la carga de trabajo en algunos sectores, y, especialmente por el agravamiento de la
situacién econdmica generada a raiz de la crisis pandémica. En el CES consideramos que es
necesario implementar medidas para paliar los efectos de los factores mencionados sobre las
personas trabajadoras en nuestra Comunidad.

204. Resulta prioritario para el CES la puesta en marcha la medida el grupo de trabajo dependiente
del Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, acordado el VI Acuerdo para
la Prevencién de Riesgos Laborales en Castilla y Ledn, a fin de trabajar, debatir, estudiar vy
concretar las medidas y actividades para prevenir los riesgos psicosociales.

205. En lo que se refiere al incremento del trabajo a distancia o teletrabajo como consecuencia de la
pandemia, consideramos se plantea un nuevo reto para la salud laboral, que es la necesidad de
adaptar la prevencion de riesgos laborales a entornos que no son tradicionalmente laborales,
ofreciendo una cobertura adecuada a las empresas, las administraciones publicas y personas
trabajadoras de la Comunidad.

206. Desde el CES consideramos imprescindible el impulso definitivo de medidas que ayuden al
diagnostico, deteccién y retirada de amianto tanto en lugares de trabajo como en espacios
publicos, como asi viene recogido en los Fondos Next Generation. Del mismo modo vemos muy
necesario el seguimiento y control de la gestién de esos residuos de una manera adecuada, con
una correcta coordinacién entre la Consejeria de Empleo e industria y la Consejeria de Fomento
y Medioambiente.
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207. En este sentido, el reciente VI Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales en Castillay Ledn
(parte integrante de la lll Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencién de
Riesgos Laborales e Igualdad, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo, 2021-2024 acordada
por el Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn el 2 de junio de 2021) prevé como uno de sus
siete Objetivos especificos el del “Control y diagndstico para la retirada de amianto en Castilla y
Ledn” para cuya consecucion valoramos favorablemente que se prevea impulsar un grupo de
trabajo de Amianto dependiente del Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y
Ledn para el control y el diagndstico del amianto para la prevencion de la salud de las personas
trabajadoras.

208. La crisis generada por la pandemia de COVID-19 ha llevado tanto a los gobiernos, como a las
empresas, personas trabajadoras y la poblacion en general a enfrentarse a nuevas situaciones en
el mercado laboral y la seguridad y salud en el trabajo. En el CES pensamos que es necesario
aprovechar las ensefianzas aprendidas durante esta crisis para reforzar el sistema de prevencion
de riesgos laborales para hacer frente a la crisis actual y a posibles pandemias que puedan tener
lugar en el futuro.

209. Desde el CES continuamos considerando que las enfermedades profesionales siguen
arrastrando una inercia de infra reconocimiento que debe ser abordada de manera urgente.
Asimismo, consideramos que debe ponerse en marcha el sistema de comunicacién de sospecha
de enfermedad profesional contemplado en el art. 5 del Real Decreto 1299/2006, de noviembre,
por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Social y se establecen criterios para su notificacién y registro.

210. Asimismo, desde el CES consideramos necesario, tal y como se establece en el VI Acuerdo para
la Prevencion de Riesgos Laborales en Castilla y Ledn el impulso de la proteccion y reforzamiento
de la prevencién del cancer de origen laboral, considerando que dicha prevencién es esencial en
nuestro sistema productivo, asi como que sustituir sustancias cancerigenas en las empresas
mejora la productividad, la calidad de la produccién y la salud de las personas trabajadoras.

211. En el Consejo nos preocupa la proteccion a las personas trabajadoras contra el acoso laboral,
sexual o por razén de sexo, pues incide directamente en su salud laboral. Por ello animamos a
que continden desarrollandose politicas de prevencion de violencia en el dmbito laboral e
instrumentos de proteccion y medidas como protocolos que protejan a las personas trabajadoras
y que detallen como se ha de actuar frente a esas situaciones.

212. En cuanto a la estadistica de accidentes de trabajo con baja, en el CES valoramos que se haya
afiadido un nuevo epigrafe que recoge el nimero de casos de contagio por COVID-19 reconocidos
como accidentes de trabajo, a fin de que se reconozcan estos casos en las estadisticas oficiales.

213. En el CES consideramos que es fundamental incidir en la sensibilidad en toda la sociedad sobre
los fallecimientos, lesiones y patologias que se producen en el entorno laboral, concienciando
sobre la prevencion y la seguridad en el entorno laboral a fin de reforzar la cultura de la
prevencién integral de los riesgos en los centros de trabajo.
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214. Es por ello que valoramos positivamente las acciones destinadas a financiar acciones formativas
dirigidas a personas trabajadoras, empresarias, autdbnomas, mandos intermedios y delegadas de
prevencién en materia de prevencion de riesgos laborales, como las que desde el Gobierno
autondmico pretenden contribuir a mejorar las condiciones de seguridad vy salud laboral de las
personas trabajadoras de Castilla y Ledn mediante la formacién y el desarrollo de la cultura
preventiva como parte de la gestion cotidiana de la empresa.

215. En el CES pensamos que la informacién y el asesoramiento en prevencién de riesgos laborales a
empresas y personas trabajadoras se configuran como elementos clave en la lucha contra la
siniestralidad laboral, por lo que valoramos positivamente las campafias llevadas a cabo de
manera coordinada por la Administracion autonémica a través de las Unidades de Seguridad y
Salud Laboral y por los agentes econdmicos y sociales considerando imprescindible continuar con
estas labores de informacidn y asistencia técnica reforzando el asesoramiento especialmente a
micropymes.

216. Particularmente en el CES mostramos nuestra preocupacién por el incremento del nimero de
accidentes que se producen en el medio rural. Desde el CES reconocemos el trabajo que se viene
realizando durante estos afios mediante el Programa de Visitas y Asesoramiento a empresas, y
consideramos de gran importancia el mantenimiento y reforzamiento de las campafias que se
vienen desempefiando en el medio rural.

217. Segun un reciente estudio publicado conjuntamente por la Organizacién Mundial de la Salud y
la Organizacion Internacional del Trabajo en Environment International, casi el diez por ciento de
las personas trabajadoras en el mundo trabajan mds de 55 horas semanales y que los horarios
prolongados ya son el principal factor de riesgo laboral y provocan un tercio de los problemas de
salud ligados al empleo. En el CES consideramos que es necesario establecer medidas a nivel
internacional (como las del ODS 8 Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo vy el trabajo decente para todos, y, particularmente las metas 8.7 sobre la eliminacién del
trabajo infantil en todas sus formas y 8.8 referida a lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor) para reducir el
exceso de trabajo en determinados paises.

218. Desde el CES consideramos necesario que en el ambito de la regulacién estatal se estudie el
tratamiento que se va a dar a la COVID-19 con relacién al cuadro de enfermedades profesionales,
a fin de dar seguridad juridica en los casos que se estan dando en la actualidad y como va a incidir
esta enfermedad en el futuro.

219. El CES valora favorablemente la reciente firma del VI Acuerdo para la Prevencidon de Riesgos
Laborales en Castilla y Ledn (como parte integrante de la Ill Estrategia Integrada de Empleo,
Formacién Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e lgualdad, Corresponsabilidad vy
Juventud en el Empleo, 2021-2024") y que refleja el compromiso de agentes econdmicos y
sociales de seguir avanzando con el Gobierno autonémico en el compromiso de desarrollar una
cultura preventiva integral.

220. La creacién de la Catedra en Prevencion de Riesgos Laborales en la Universidad de Salamanca
debe suponer la culminacién de un gran logro y un impulso importante a la cultura preventiva en
nuestra comunidad. La creacién de un titulo propio y los foros que se deben generar supone un
aliciente muy importante una referencia a todos los niveles, educativo, social y laboral.
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Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Castillay Leén

221. Durante 2020 la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en Castilla y Leén ha llevado a cabo en
materia de Relaciones Laborales (incluyendo las relativas a la aplicacion de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres) 20.959 actuaciones; en
materia de Seguridad y Salud Laboral 22.741 actuaciones; en materia de Empleo y Extranjeria
realizd 1.382 actuaciones; y en materia de Seguridad Social llevd a cabo 42.091 actuaciones.

222. En el CES valoramos positivamente la labor de la Inspeccion velando por el cumplimiento de la
normativa laboral y de los derechos y obligaciones de empresas y personas trabajadoras y en
particular, durante 2020, destacamos las actuaciones que se han llevado a cabo para proteger la
salud de las personas trabajadoras en relacidn con la COVID-19, introduciendo campafias
especificas.

223. Desde este Consejo seguimos valorando favorablemente los sistemas de vigilancia y control de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en nuestra Comunidad, que permiten detectar
situaciones de incumplimiento o fraude de la normativa laboral y de Seguridad Social, asi como
de la economia sumergida que implican un perjuicio inmediato a las personas trabajadoras
afectadas y que suponen competencia desleal hacia las empresas cumplidoras y, en general, un
menoscabo para todo el mercado laboral.

224. En el CES valoramos positivamente las actuaciones que durante 2020 ha llevado a cabo la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para erradicar los posibles fraudes en materia de
expedientes de regulacién de empleo derivados de la COVID-19, y de las ayudas vinculadas a los
mismos, considerando el CES que las irregularidades cometidas por una minoria perjudican a
todas las empresas y personas trabajadoras y, en general, a toda la sociedad.

225. Asimismo, desde el CES valoramos las actuaciones de la Inspeccion en cuanto a vigilancia sobre
las nuevas modalidades de prestacién de trabajo y las figuras que ocultan trabajo por cuenta
ajena, considerando necesario que se intensifiquen las actuaciones para detectar los casos de
falsos auténomos.

226. De la misma forma consideramos necesario que se sigan llevando a cabo actuaciones por parte
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para regularizar la situacién laboral de las personas
empleadas del hogar, sector ademas altamente feminizado, que incide por consiguiente en las
desigualdades del mercado laboral entre hombres y mujeres.

227. Ante la creciente complejidad de la labor de la inspeccién, el CES considera necesario adaptar la
actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a las necesidades de un mercado de
trabajo que avanza con rapidez hacia un entorno mas flexible. Esta adaptacién se debe realizar,
a nuestro juicio, contando con los representantes de las empresas y las personas trabajadoras,
con el objetivo puesto en la mejora para impulsar y modernizar la Inspeccion.

228. Para ello es necesario una mayor dotacion de recursos humanos, asi como de los medios
materiales y técnicos de la Inspeccidn para los retos que afronta, cuyo papel durante la pandemia
ha mostrado su relevancia en actuaciones decisivas en el ambito de los ERTE o en los riesgos
laborales motivados por la COVID-19.
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229. El afio 2020 ha sido el ultimo de vigencia del Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-
2020, que fue aprobado en Consejo de Ministros el 27 de julio de 2018, con el objetivo ultimo de
recuperar derechos laborales y mejorar la calidad del empleo y de las condiciones de trabajo. En
el CES consideramos la importancia de llevar a cabo una adecuada evaluacion de los resultados
del Plan a fin de considerar la necesidad de su continuidad, en su caso.
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RECOMENDACIONES CAPITULO llI

Dindmica demografica

1. La Constitucién espafola atribuye a las comunidades auténomas un alto grado de
competencias vinculadas a la ordenacién y gestién del territorio, los servicios publicos, y el
impulso a la economia o el turismo, entre otras muchas. Por ello, el proceso de recuperacion y
reversion de la situacién actual en los territorios mas afectados por la despoblaciéon ha de
fundamentarse en un compromiso compartido. El CES considera que todas las administraciones
publicas deben asumir la responsabilidad conjunta para hacer frente con los medios y las
capacidades que el marco constitucional y normativo otorga a cada una de ellas. El propio Banco
de Espafia ha emitido recientemente una alerta roja de despoblacién para el 42% de los
municipios espafioles, frente a Francia (7%), Italia (4%) o Alemania (1%).

2. Castilla y Ledn se caracteriza por tener gran extensién territorial, envejecimiento de su
poblacidn, dispersion de sus nucleos de poblacidn y una situacion especialmente preocupante en
su zona fronteriza. Todas estas caracteristicas hacen que la situacién demografica sea un hecho
relevante en Castilla y Ledn, ya que supone un reto que hace replantearse el modelo de sociedad
actual, el equilibrio entre territorio y rentas y la colaboracion intergeneracional. El modelo actual
concentrado en pocos nucleos de poblacidn ofrece diferencias con los nucleos menos poblados
para lograr la igualdad efectiva entre la ciudadania.

3. El problema de la despoblacién en Castilla y Ledn no es nuevo, y aunque Espafia tiene en
la actualidad mas habitantes que hace varias décadas, en comparacién con los paises de nuestro
entorno nunca hemos sido un pais excesivamente poblado. Estamos ante una dificultad no solo
histdrica, sino también actual, por eso el CES considera que la despoblaciéon es un reto para
superar que exige el dialogo y el consenso de todas las partes implicadas.

4, Asistimos a un proceso de cambio econdmico, social y territorial que se manifiesta en el
fendmeno de la concentracidn tanto a nivel urbano, como a nivel regional, de unas regiones
respecto de otras, que a su vez provoca un efecto dispersion en el lado opuesto del fendmeno. La
eficacia de las politicas publicas para cambiar esta dindmica socioecondmica ha sido muy limitada
en el corto plazo. Por ello el CES entiende que se deben priorizar y jerarquizar las actuaciones para
escalar de forma adecuada, en el tiempo y en el espacio, los efectos de la dinamica demografica,
creando un entorno social y econdmico seguro para la transicion demografica, que sea capaz de
gestionar las transformaciones estructurales que se van a producir en el medio o largo plazo, con
una combinacidon de medidas paliativas y medidas transformadoras e innovadoras en los planos
econdmico y social.

5. Consideramos que la actual distribucidn espacial de la poblacién provoca una distribucion
desigual de las rentas, ya que las economias de aglomeracidn generan una mayor retribucién a
los factores productivos en las zonas donde se concentran la actividad econdmica y la poblacién.
Es necesario generar proyectos nuevos y reforzar aquellos existentes que supongan un mayor
valor afiadido, contando, entre otros, con la importancia del sector agrario y forestal, tengan la
capacidad de actuar de motor para atraer nuevas actividades a aquellos territorios menos
poblados, aprovechando también las sinergias que ofrecen el teletrabajo, y el turismo rural.
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6. Hemos vivido en los ultimos tiempos un contexto de cambio tecnolégico e implantacion
del teletrabajo, acelerado por la irrupcién de la pandemia ocasionada por la COVID-19, lo que ha
generado nuevas oportunidades para el territorio que debemos aprovechar. ElI CES estima que
para mitigar las desigualdades entre territorios seria necesario fomentar una mas rdpida
digitalizacion de zonas rurales con mayores oportunidades de desarrollo, como polos de atraccién
para empresas y potenciales personas trabajadoras.

7. La mejora de las comunicaciones en el medio rural debe estar vinculada al territorio no
solo a la poblacidn, y utilizar iniciativas basadas en tecnologia satelital y redes de conectividad a
nivel local para que se puedan implementar en los nucleos rurales. El Consejo contempla que la
digitalizacion ha creado expectativas para la poblaciéon joven como pueden ser el acceso al
empleo, a la formacidn o al ocio y puede provocar un cambio de tendencia en la disminucién de
la poblacion si efectivamente el acceso a estos medios se hace extensivo al conjunto del medio
rural.

8. En general, las ventajas de la densidad urbana son una mayor productividad e innovacion,
facilidad de acceso a bienes y servicios, reduccidn de las distancias, eficiencia energética y de los
servicios e instalaciones. Para lograr un entorno rural atrayente es necesario favorecer politicas
poblacionales de anclaje en el territorio, reteniendo talento, y evitando asi la fuga de jévenes, en
el medio rural y urbano.

9. Entre los bienes y servicios arriba mencionados, hay que destacar uno de los que se hace
cada mas necesario: la cobertura de servicios financieros y bancarios para hacer efectivo el
derecho de la ciudadania de Castillay Ledn a la inclusién financiera y el acceso al efectivo. Ademas
de garantizar la canalizacidn del crédito a la sociedad, que va a ser esencial en la distribucién de
los recursos de los Planes de reconstruccion de los Fondos europeos.

10. Desde el CES consideramos necesario incrementar los esfuerzos para que en el medio
rural se alcance una prestacién de servicios de calidad, el fomento del empleo y la inversion
especialmente en actividades agricolas ganaderas y en la industria agroalimentaria, logrando la
cohesién territorial ademas de la cohesién social y econdmica, dentro de un nuevo modelo
alineado con las Agendas Internacionales de desarrollo sostenible-Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, puesto que la cohesién territorial es una condicidon esencial para
alcanzar los ODS.

11. El problema de los territorios vaciados abarca una doble perspectiva. Por un lado, los
problemas relativos a la poblacién que adn queda en territorios cada vez menos poblados, los
cuales tienen que ver con la cohesion social, la equidad, el bienestar y la justicia social y, por otro
lado, los problemas relativos a los territorios despoblados o con poblacidon bajo minimos, los
cuales tienen que ver con la cohesién territorial, la conservacion del patrimonio paisajistico,
natural y cultural. También hay que distinguir dos procesos: despoblamiento, y redistribucion de
la poblacion rural hacia localidades mas grandes cercanas. Un doble proceso que exige un
tratamiento distinto, analiticamente y a nivel politico.

12. El abandono de tierras lleva consigo la pérdida de los paisajes y los servicios
medioambientales que proporcionan una gestion activa del territorio. Las actividades agrarias y
silvicolas contribuyen a fijar poblacién, a luchar en favor del medio ambiente, reduciendo la
frecuencia y la extension de los incendios y evitando asi la desertificacién. EI CES considera
fundamental que la politica agraria garantice el mantenimiento de la produccidn agricola en las
zonas vulnerables.

64



Capitulo Ill

13. Para dar solucién a los problemas territoriales es necesario primar los problemas de las
personas, a partir de las caracteristicas especificas de cada territorio, contando para ello con los
recursos endégenos disponibles.

14. Desde esta Institucién entendemos que las actuaciones deben centrarse en encontrar
soluciones autdctonas en base a caracteres enddgenos, potenciando politicas econdmicas
eficaces para retener al talento joven adaptando la oferta educativa a las necesidades del tejido
empresarial y promocionando el emprendimiento a escala local, en parte con empresas del
ambito de la economia social.

15. Otra oportunidad es la estrategia de compactar y conectar, que consiste en la agrupacion
y reduccién del nimero de municipios, con el objetivo de aprovechar las oportunidades de cada
grupo de localidades en torno a un nucleo central con capacidad tractora y un especial énfasis en
la retencion de la poblacion joven. Todo ello coordinando y disefiando proyectos con fondos
estructurales para el desarrollo local y la provisién de servicios en zonas rurales, en base a una
politica planificada entre administraciones, con consenso y una apropiada evaluacién ex ante y ex
post de las medidas teniendo en cuenta su eficiencia, y la experiencia tanto de nuestra Comunidad
Autonoma como de otras con caracteristicas similares a las de Castilla y Ledn.

16. Los debates académicos, politicos, y sociales, deben prosperar en aplicaciones practicas y
no coadyuvar en retrasar la implementacién de medidas eficaces, ya que el proceso de
transformacion demografica avanza sin demora, tal y como se ha comprobado en otros procesos
de transicion.

17. Como hemos comentado, el CES contempla que los Fondos Next Generation EU dardn una
oportunidad para reconsiderar y establecer un nuevo proyecto que reduzca tanto las fracturas
sociales y territoriales como las fragilidades econdmicas que la pandemia ha puesto de manifiesto.

18. El CES considera de utilidad el desarrollo de actuaciones dirigidas a personas inmigrantes
o aquellas que quisieran venir al territorio castellano y leonés para brindarles el apoyo necesario
y facilitar su integracion en nuestra sociedad. Los movimientos migratorios han constituido en la
ultima década un respiro para nuestra comunidad, posibilitando en algunos anos el incremento
del numero de residentes. Por ello, esta Institucién considera que Castilla y Ledn debe enfocar sus
politicas de dinamizacion geografica hacia los migrantes. Castilla y Ledn siempre ha sido una tierra
solidaria pero ahora debe convertirse en una tierra de acogida.

19. También es necesario el apoyo y ayuda para facilitar retornar a nuestra comunidad
auténoma a aquellas personas que han tenido que marcharse y puedan retornar, con las
condiciones adecuadas, a vivir en Castilla y Ledn. Todo ello constituye una oportunidad de cara a
la recuperacion demografica en nuestro territorio.

20. Castilla y Ledn cuenta con un patrimonio histdrico, natural y cultural que debe
aprovecharse como oportunidad para la lucha contra la despoblacién. Es necesaria una
orientacion estratégica y planificada para conservar, gestionar y hacer accesible este patrimonio,
utilizando las nuevas tecnologias. Para ello, se hace precisa la cooperacion de todos los agentes
implicados en la proteccidn, conservacion, investigacién y difusidn del patrimonio, asi como todos
aquellos vinculados con el turismo y con nuevas oportunidades econdmicas.

21. Para disminuir el riesgo de despoblacidn es fundamental incrementar las posibilidades de
trabajo de las mujeres en el medio rural y reconocer sus competencias. El Consejo considera
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necesario agilizar la ejecucion de las medidas de la Estrategia de Emprendimiento de la Mujer
Rural de Castilla y Ledn, para promover el empoderamiento de las mujeres en las zonas rurales y
la perspectiva de género en estas actuaciones.

22. En la XXXI Cumbre Hispano-Portuguesa, celebrada en Guarda el 10 de octubre de 2020,
se aprobo, por parte de representantes de los gobiernos nacionales de Espafia y Portugal, y con
la Colaboracién entre otras administraciones de la Junta de Castilla y Ledn la Estrategia Comun de
Desarrollo Transfronterizo (ECDT) para luchar contra la regresién demogréfica e impulsar de
manera coordinada las oportunidades de crecimiento econdmico, la generacién de empleo y la
mejora de la calidad de vida de las personas que viven a ambos lados de la frontera, en un marco
de sostenibilidad y convergencia.

Educacion

23. El Consejo de Europa en su Recomendacion sobre educacidon y formacion profesionales
en apoyo de la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia apuntaba que la
pandemia de la COVID-19 ha sido un duro golpe para las actividades de educacién y formacion
profesional, y para la educacién en general, lo que ha alterado el aprendizaje tanto en el lugar de
trabajo como en el aula.

En el dltimo trimestre del curso 19-20, ante las circunstancias fue necesario poner en marcha un
modo de ensefianza online, de manera imprevista y precipitada, lo que conllevé confusién en las
medidas adoptadas, una mayor carga de trabajo para los equipos directivos de los centros, falta
de formacion, y un aumento de la brecha digital ya que no todo el alumnado en nuestra
comunidad puede acceder en igualdad de condiciones por diversos motivos (econdmicos, de
disponibilidad de red...) Este método se llevé a cabo con un importante esfuerzo redoblado del
profesorado, alumnado y familias, y pese a ello la equidad del sistema educativo se resiente.

24. El cierre de los centros educativos ha alterado el aprendizaje y ha sido especialmente
dificil para aquellos menores mas vulnerables y pertenecientes a familias socio econémicamente
mas desfavorecidas. Para combatirlo consideramos necesario una vuelta a la presencialidad a las
aulas, pero una presencialidad segura que conlleva una disminucién de ratios del alumnado,
garantizar la distancia de seguridad, disponer de equipos de seguridad y protecciéon y el
incremento de los recursos humanos (profesorado, personal de limpieza, etc.).

El CES considera que en esta situacidn se hace mas necesario que nunca potenciar la adquisicion
de dispositivos digitales y las becas y ayudas para el alumnado con mas necesidades en su
entorno. Para lograr la equidad educativa es necesario abordar de forma decidida la brecha digital
de modo que todo el alumnado pueda tener acceso a internet independientemente del lugar
donde viva.

25. La politica de becas y ayudas al estudio constituye un instrumento fundamental para
asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién en condiciones de igualdad y equidad en
materia de educacion. La Constitucion declara el derecho de todos a la educacién, pero ésta
resultaria incompleta si no va acompafiada de un sistema eficaz de becas y ayudas capaz de
asegurar que el acceso a los estudios y la continuidad en ellos no vienen determinados por las
condiciones socioecondmicas del alumnado y de sus familias.

26. La recuperacion econdmica de la crisis relacionada con COVID-19 brinda una oportunidad
para acelerar la revolucién digital y tecnolégica de la educacion y formacién profesional y mejorar
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su adaptabilidad, especialmente mediante la digitalizacién y métodos de aprendizaje y la
adaptacion flexible a las cambiantes demandas del mercado. Se hace imprescindible mejorar las
competencias digitales del alumnado y del profesorado disefiando e implementando soluciones
innovadoras que faciliten un aprendizaje inclusivo en todas las etapas educativas.

27. El Consejo considera que para lograr esta revolucion digital es necesario asegurar el
acceso a herramientas y tecnologias digitales, ademas de desarrollar medidas de orientacién
adecuadas. Las herramientas digitales pueden mejorar la accesibilidad y la eficiencia de la
formacion.

28. Es preciso seguir impulsando la digitalizacidon de los centros para poder implementar de
forma adecuada una educacién presencial, semipresencial y a distancia segun las necesidades de
cada momento. Se hace especialmente importante seguir desarrollando tecnologias en red que
faciliten la conectividad entre centros.

29. La pandemia de la COVID-19 ha desencadenado una crisis provocando que las personas
mas jévenes que deberian incorporarse al mercado laboral tengan dificultades para encontrar su
primer empleo. No debemos olvidar que la educacién ha de servir, entre otros objetivos, para
abrir las puertas al mercado laboral, de manera que el CES considera necesario seguir
desarrollando actuaciones que conecten la adquisicion de competencias con las demandas del
tejido productivo en nuestra Comunidad Auténoma.

Asimismo es necesario alcanzar una mejor adecuacién del sistema de formacién profesional a la
realidad econdmica asi se han de renovar las capacidades tecnoldgicas y productivas de estos
centros de formacion profesional y al tiempo adecuar los contenidos formativos a las necesidades
del mercado laboral y la instrumentalizacion de las practicas formativas acompasando los
deferentes ritmos empresa y el alumnado asi se podra avanzar en estrechar la necesaria
vinculacién expresa reforzar la FP dual y facilitar la insercién laborar laboral de estos jovenes del
mismo modo es necesario agilizar y simplificar los procesos de acreditacion de competenciasy en
especial las relacionadas con las tecnologias de la informacién y comunicacién.

Consideramos necesario incrementar los esfuerzos para lograr aumentar la presencia de las
mujeres en las areas de estudio de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM).

30. Es necesario seguir con los programas de movilidad en todos los niveles de formacién que
logren capacitar al profesorado de ensefianzas no universitarias, mejorar la formacién profesional
y modernizar y mejorar la educacidn superior, incluyendo también la ensefianza de personas
adultas. Los programas de movilidad para estudiantes deben perseguir como objetivo Ia
adquisicion de nuevas habilidades profesionales y vitales, para poder adaptarse a los cambios
desencadenados por la transicion verde y digital en nuestro entorno.

31. El Consejo considera que es necesario seguir promoviendo la puesta en funcionamiento
de centros de excelencia profesional como elementos facilitadores de la vinculacion entre la
formacion profesional, la innovacion y la especializacidon inteligente en los territorios. Para ello se
deberia conta con la participacion de administracidn, clisteres de innovacion, servicios de
empleo, observatorios de competencias, centros de innovacion empresarial, agentes econdmicos
y sociales y agencias de transferencia de tecnologia, entre otros, con el fin de lograr que la
educacién y la formacién profesional vayan mas alld de la provision de una cualificacidn
profesional de calidad y sean capaces de absorber las innovaciones y trasladarlas a la formacion
del capital humano de las empresas.
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32. Las universidades, al igual que el conjunto de la sociedad se han visto obligadas a superar
en el ultimo afio una situacidn inesperada, fruto de la pandemia de la COVID-19 que obligd a todo
el sistema universitario a tomar decisiones y aplicar medidas urgentes. Ademas, se ha demostrado
en los ultimos tiempos que aquellos paises que contaban con politicas que priorizaban la ciencia
y la investigacion han sido capaces de afrontar mejor la crisis. Todo ello demuestra la importancia
de la universidad como motor de cambio econdmico y social, lo que conlleva la necesidad de
adaptar la normativa reguladora del sistema universitario para que sea mas competitivo con el
del resto de Europa.

33. Es necesaria una Universidad que coloque en el centro de su tarea al alumnado, con una
ensefianza mas activa y participativa, apoyada en la inteligencia artificial y en la realidad virtual,
en la que el profesorado juega, sobre todo, un papel de facilitador. Es necesaria una Universidad
profundamente digitalizada, en sus actividades docentes, investigadoras y de gestién, con el
objetivo de situar a alguna de nuestras universidades publicas entre las mejores de Espaiia, y
aprovechar el potencial que supone contar con una de las mejores cuotas de mujeres egresadas
en carreras cientificas.

34, Las universidades generalistas pueden seguir teniendo sentido en determinados
contextos, donde resulte imprescindible formar profesionales para satisfacer las multiples
solicitudes del mercado laboral, pero consideramos que deben tender a especializarse en ambitos
cientificos concretos o en la formacién multidisciplinar, imprescindible para enfrentar problemas
complejos.

35. El sistema universitario debe incorporar en su oferta educativa la formacién continua en
conocimientos y capacidades, en colaboracion con las empresas o la subscripcion de acuerdos
individuales de actualizacidon permanente, con especial atencion a la modalidad virtual en estos
casos.

36. Desde el CES consideramos primordial contar con un sistema universitario que investigue
y sepa transferir los resultados y que responda a las necesidades formativas solicitadas por las
empresas y las instituciones. Universidades conectadas con el tejido empresarial a través de los
ambitos de la docencia, la investigacién, la transferencia y la gestién.

37. Es necesario recordar el papel motor que tienen las universidades en la produccion
cientifica autondmica. Resulta imprescindible impulsar, de forma definitiva, la investigacién
aplicada y la transferencia de conocimiento en las universidades para fomentar la competitividad
y la innovacién de nuestro sistema productivo y hacer frente a los retos actuales de la sociedad.
El CES considera que es necesario reforzar a las universidades para que sean capaces de atraery
retener un capital humano altamente cualificado.

38. Es necesario incrementar los esfuerzos para lograr un ecosistema universitario de
referencia internacional, que ademads actle como elemento tractor econdmico y social del
territorio donde estan emplazadas.

39. La recuperacidon econémica tras la pandemia pasa por el papel esencial que han de jugar
profesionales bien formados. Es necesario dotar a las universidades publicas de suficientes
recursos para el cumplimiento de sus funciones, ante un nuevo escenario en el que surgen nuevas
necesidades de inversiones que exige el proceso de digitalizacion.
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40. Las universidades deben estar mds conectadas con el mundo rural y con su conocimiento,
poder crear oportunidades en estos entornos que ayuden a frenar el éxodo rural. De esta forma
se podra atraer el talento al mundo rural y recuperar a aquellas personas que tuvieron que
marcharse. Para ello, este Consejo recomienda a las administraciones publicas competentes
desarrollar programas y estrategias que aborden el papel dinamizador del sistema universitario
en el medio rural.

41. Las universidades de Castilla y Leén tuvieron que enfrentarse, a causa de la pandemia
provocada por el coronavirus, a un nuevo escenario de aprendizaje no presencial. Desde el CES
consideramos que estas plataformas suponen nuevas oportunidades que hay que aprovechar, ya
que el desarrollo de plataformas de e-learning que permiten el aprendizaje a distancia, pueden
facilitar el acceso a los estudios universitarios a personas que por la distancia de su domicilio a los
centros o por incompatibilidad de horarios laborales no pueden incorporarse al sistema
universitario ordinario. Este tipo de plataformas, ligadas a la sociedad del conocimiento y de las
comunicaciones, permiten aprovechar la oportunidad de dotar de una apertura adecuada a
nuestras universidades a un mundo globalizado.

42. La situacion econdmica y social que ha producido la pandemia hace necesario que las
administraciones competentes adopten decisiones que serdn cruciales para el futuro de las tasas
universitarias. Es necesario seguir avanzando en el establecimiento de un sistema de precios
publicos de las matriculas en las universidades que impulse la igualdad de oportunidades y
suponga un paso mas para la vertebracidn y cohesién social en un territorio como el de Castillay
Ledn, especialmente complicado por sus caracteristicas fisicas y demograficas, al reducir en lo
posible las diferencias que existen actualmente en las matriculas universitarias publicas con las
de las comunidades autdnomas mas asequibles.

43. La proteccion de la salud es un derecho fundamental reconocido en la Constitucion
Espafiola, que asigna a los poderes publicos la responsabilidad de protegerla a través de las
medidas y servicios necesarios. Asimismo, la salud protagoniza tres de los veinte principios basicos
del Pilar Europeo de los Derechos Sociales, y es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, que establece entre sus metas lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular el acceso a servicios de salud esenciales de calidad, el acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todas las personas.

Esta crisis ha puesto de relieve las debilidades de los sistemas sanitario y social y exige una
estrategia de reconstruccién justa, consensuada, que refuerce los servicios basicos del estado
social de derecho.

El CES considera que la idea de sanidad universal debe englobar una atencién sanitaria integral,
accesible de manera igualitaria, con recursos suficientes, eficientes y eficaces para una cobertura
global de la poblacién en situaciones de normalidad y también para enfrentarse a cualquier nuevo
episodio de gravedad.

44, La pandemia ocasionada por la COVID-19 ha supuesto un gran reto al sistema publico de
salud de Castilla y Ledn y ha demostrado que los sistemas de salud necesitan una estrategia
ambiciosa para poder hacer frente a futuras amenazas transfronterizas para la salud y promover
que el sistema sanitario sea mas resistente. Ademas, esta estrategia deberia abordar, no solo
como hacer frente a futuras epidemias, sino también a desafios a largo plazo como el
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envejecimiento de la poblacidn y las desigualdades en los determinantes de la salud, el propio
sistema de atencidn, el peso de la atencidn primaria y el buen uso de los sistemas de telemedicina
complementaria al actual sistema de atencion presencial.

45, Lo que también ha demostrado la pandemia es la necesidad de aumentar la cooperacion
a nivel territorial y entre las distintas administraciones, para estar mejor preparados en caso de
una crisis sanitaria. Por ello, el CES considera prioritario que en esta estrategia se tenga en cuenta
la creacion de un mecanismo nacional, realmente eficaz, de respuesta sanitaria, que incluya la
existencia de un canal de comunicacién, con informacién transparente para la ciudadania, que
evite alertas innecesarias y que transmita informacion segura.

46. Otra de las debilidades existentes previamente y que la crisis del COVID-19 ha puesto de
relieve ha sido la dependencia de los sistemas de salud de terceros a la hora de lograr el suministro
de medicamentos, dispositivos médicos y equipos de proteccién personal. Por lo tanto, el CES
considera necesario que en la estrategia para hacer frente a futuras amenazas se desarrolle un
sistema de planificacion, aprovisionamiento, gestién de stocks, que permitan un adecuado y a
tiempo seguimiento y notificacién de la escasez de medicamentos, dispositivos médicos, vacunas,
herramientas de diagndstico y otros productos sanitarios, de forma que se garantice que esos
productos estén mas disponibles, sean mas asequibles y que las cadenas de suministro estén mas
asegurados. Esto supone poner de relevancia la importancia de disponer de unos servicios
publicos sanitarios de calidad y que se conviertan en una prioridad para las politicas publicas.

47. La pandemia también ha demostrado la necesidad de contar con unos presupuestos
suficientes en sanidad, que permitan hacer frente a situaciones de emergencia como las que
estamos viviendo. Desde el CES consideramos que es necesario garantizar un modelo de
financiacién autonémica que permita contar con un servicio publico de mayor calidad y accesible
dotado de infraestructuras y recursos profesionales adecuados a las necesidades para mejorar su
sostenibilidad.

48. Si analizamos el plan de inversiones sociales prioritarias relacionadas con la sanidad en
Castilla y Leédn podemos observar que, mientras las actuaciones en el dmbito de las tecnologias
de la informacién y comunicacion superan el 160% en su ejecucion, en las de atencidn primaria la
ejecucion se queda en solo un 54,4%. Esto demuestra la atencidon que merece la inversion en
tecnologia de la informacidn para garantizar la interoperabilidad de las bases de datos clinicos, de
la tarjeta sanitaria, de las historias clinicas digitales y de las recetas electrdnicas, para mejorar la
eficiencia de los procesos clinicos, asi como la actualizacion de los programas de gestidn sanitaria
en los distintos niveles asistenciales, pero se hace imprescindible la necesidad de incrementar los
esfuerzos en dotar debidamente a la atencién primaria.

49, El nivel de atencidn primaria, clave en el sistema sanitario, deberia desarrollar al maximo
su potencial. Por ello, debe impulsarse la mejor dotacion de medios econdmicos, de persona y
tecnolégicos, asi como avanzar en su coordinacidn con el nivel hospitalario o niveles intermedios
de atencién. Una falta de suficiencia y adecuacidon de medios podrian afectar a las posibilidades
de prevencion y promocién de habitos saludables, de diagnéstico y atencion. Si no se dan las
mejoras aludidas, se provoca que la ciudadania las valore deficientemente y busquen otras vias
de entrada al sistema

Por ello, creemos necesario reconfigurar el papel de la atencién primaria, situdndola como eje
principal del sistema de atencién. Para ello se requiere una dotacién de recursos (de todo orden)
adecuada y suficiente, que la dé el valor que realmente ha de tener, y que la permita realizar
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también el papel de promotor de la salud y de prevencién de la enfermedad, ademas de llevar a
cabo con eficacia las tareas asistenciales, situando a la persona en el centro del sistema,
obteniendo mejores resultados en salud y retrasando los procesos de deterioro de la salud y la
dependencia.

50. Ademads, la atencion primaria deberia tener una mayor capacidad de resolucidn, a través
de un mayor equipamiento tecnoldgico en los centros de salud para que puedan realizar pruebas
complementarias diagndsticas.

51. Es necesario potenciar el papel que desarrolla la especialidad de enfermeria familiar y
comunitaria, y valorar la incorporacion de otros profesionales, para adecuar competencias
profesionales a necesidades emergentes en el ambito de la atencidn integral a la salud, la atencidn
de los cuidados y la vigilancia epidemioldgica. Para aprovechar el potencial de enfermeria, se
podria establecer que puedan resolver patologias cuando no sea necesaria la concurrencia del
médico, que haya puntos de atencién continuada de enfermeria en coordinacion con la figura
médica mediante herramientas telematicas y que se cree un nuevo recurso asistencial que se
potencie el nuevo recurso asistencial de soporte vital avanzado con enfermeria.

52. En el &mbito rural, la red de consultorios locales se suma a la de los centros de salud
rurales jugando un papel esencial para garantizar una asistencia sanitaria adecuada a toda la
poblacién. Por ello, deberia organizarse la atencion y la agenda de los profesionales, con el
objetivo de que toda la poblacidn tenga acceso a atencidn diaria, tanto de medicina como de
enfermeria. El CES valora positivamente que la cita previa telefénica o telematica, al igual que
ocurre en los centros urbanos, sea la puerta de entrada, pero es necesario que se desarrolle un
sistema eficaz de transporte a la demanda que garantice la conectividad entre todos los
municipios de una zona basica de salud. Asimismo, se deben mejorar los equipamientos y la
conectividad de los consultorios, dotdndoles de mejores medios diagndsticos y terapéuticos
suficientes.

53. Las principales causas de muerte en nuestra comunidad también son indicadores que
condicionan, en gran medida, la planificacién sanitaria. Hay que destacar dos: La tasa bruta de
mortalidad por neoplasias y la tasa bruta por enfermedades del sistema circulatorio. Estas dos
tasas son mas elevadas en Castilla y Ledn que en la media del pais probablemente relacionada
con la estructura demografica de esta comunidad auténoma. En este contexto, los programas de
cribado actualmente aplicados son, sin duda, de vital importancia. Las circunstancias a las que ha
obligado la pandemia han hecho que disminuyera la capacidad de deteccién precoz. El CES
considera que es necesario planificar estrategias que permitan mantener los sistemas de vigilancia
y los programas de cribado activos para no perder oportunidades de deteccion precoz de diversas
patologias.

54. En materia de salud publica la pandemia ha evidenciado la necesidad de reforzar los
recursos, tanto en la dotacién de personal, el reconocimiento de perfiles especializados,
disciplinas intervinientes o protocolos de actuacién, asi como una inversién suficiente, ademas de
la necesidad de trabajar en una mayor eficiencia y coordinacion.

55. El CES considera que la situacidén vivida con la pandemia ha hecho mas visible la
importancia de la salud publica dentro del sistema sanitario, por lo que seria necesario revisar sus
funciones y responsabilidades en prevencion y promocidn de la salud, pues no cabe duda de que
ayudaria a planificar y afrontar epidemias y programas de vacunacién, descargando asi al sistema
asistencial.
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56. Las listas de espera siguen siendo uno de los principales problemas a los que se enfrenta
el sistema sanitario. La demora media en intervenciones quirurgicas de prioridad 2 ha superado
las recomendaciones de que sean de un plazo inferior a 90 dias, situandose en 122 en 2020. Las
listas de espera de primeras consultas y las de espera de pruebas diagndsticas se han casi
duplicado en dias de espera media en 2020 respecto del afio anterior, situaciéon agravada en un
contexto de pandemia producida en este afio.

57. El aumento de la demanda de atencidn obliga al sistema de salud a buscar férmulas de
solucién para evitar que el cuello de botella siga estrechandose. En este sentido cobra vital
importancia la gestion de las plantillas de profesionales y los procesos de consolidacion del
empleo a través de la oferta publica.

58. Tras la experiencia sufrida en la Comunidad con la COVID-19, el CES considera importante
gue se establezca un nuevo modelo de atencién sanitaria para los centros sociosanitarios y
residencias de mayores que, partiendo del analisis de la situacidn actual, establezca una actuacién
coordinada, de forma efectiva, en la que el sistema social y el sanitario definan y desarrollen sus
respectivas responsabilidades en la atencién, integrando los sistemas de informacién, como base
para el analisis y la toma de decisiones.

59. La atencién continuada debe someterse a un proceso de revisidon, de modo que asegure
la equidad en el acceso a la atencion urgente y de emergencia para todas las personas con
independencia de su lugar de residencia.

60. Seria preciso elaborar un mapa de atencién continuada, tras un estudio pormenorizado
de la situacidn de cada zona y de sus recursos, para evaluar la actual distribucidn de esos centros
de guardia y se fije el personal necesario en esos puntos de atencién continuada, con adecuacion
a su presidn asistencial, cercania a otros puntos, accesibilidad, etc. Cada punto deberia contar, al
menos, con un soporte vital bdsico o un soporte vital avanzado de enfermeria; de modo que se
aproveche para mejorar la dotacién de unidades medicalizadas de emergencias en la Comunidad.

61. Ademas, seria necesario actualizar la acreditacién de los profesionales de atencion
continuada en competencias relacionadas con el cédigo ictus, cardiopatia isquémica, y atencion
al politraumatizado, asi como una mejora de la formacidn de los técnicos de emergencia.

62. Todas las personas esperan beneficiarse del acceso equitativo a terapias seguras,
avanzadas y asequibles. Los medicamentos juegan un papel importante en este sentido porque
brindan opciones de tratamiento para el diagndstico, tratamiento y prevencion de enfermedades.
La pandemia de coronavirus demuestra aun mads lo importante que es tener un sistema
permanente de garantia de acceso y dotacidn para que los medicamentos estén disponibles en
todas las situaciones de mas demanda.

63. El CES considera necesario la aprobacion por parte de la Administracién Autondmica de
una Estrategia farmacéutica, en coordinacion con los planes nacionales, que tenga como objetivo
resolver estos problemas y apoyar a la industria para promover la investigacion y las tecnologias
qgue realmente puedan llegar a los pacientes y satisfacer sus necesidades de tratamiento al tiempo
gue abordan las deficiencias del mercado. Por otra parte, deben también incrementarse los
fondos necesarios para la investigacidn farmacoldgica publica.
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Ademds, seria necesario abordar el sistema de copago farmacéutico para hacerlo mas justo y
eficiente evitando, tanto que las personas con rentas mas bajas se vean perjudicadas, como la
sobreutilizacién de farmacos por el hecho de ser gratuitos.

64. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su articulo 25,
sitla la vivienda como objeto de un derecho fundamental de las personas, tan elemental y basico
como el alimento, el vestido o la asistencia médica.

65. El Comité Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) de Naciones Unidas
en la Recomendacidon n2 5 del Dictamen 2018 recogié que Espafia tiene la obligacién de “formular
e implementar, en coordinacion con las comunidades auténomas y hasta el mdximo de los
recursos disponibles, un plan comprehensivo e integral para garantizar el derecho a la vivienda
adecuada de personas con bajos ingresos, de conformidad con la Observacion General num. 4.
Este plan deberd incluir los recursos, las medidas, los plazos y los criterios de evaluacion que
permitirdn en forma razonable y verificable garantizar el derecho a la vivienda de esas personas.”

La Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) en 2016, recoge el compromiso de promover la
funcion de las viviendas asequibles y sostenibles, y la financiacién de la vivienda, en particular la
produccion social del habitat, en el desarrollo econdmico, y la contribucién del sector para
estimular la productividad en otros sectores econdmicos, reconociendo que la vivienda aumenta
la formacidén de capital, los ingresos, la generacién de empleo y el ahorro y puede contribuir a la
transformacién econdmica sostenible e inclusiva en los planos nacional, autonémico y local.

La pandemia consecuencia de la COVID-19 ha golpeado al sector inmobiliario tanto desde el punto
de vista de la oferta como de la demanda. La paralizacion de la actividad econdmica ha dificultado
el desarrollo del sector de la construccidn, lo que puede incidir en el mercado de vivienda de
nueva construccion. Por otra parte, la falta de liquidez de algunas familias ha supuesto que existan
nuevos perfiles de personas vulnerables a la hora de poder acceder a una solucién habitacional
digna.

El impacto de la crisis sanitaria ha agravado las dificultades de accesibilidad a la vivienda como los
riesgos vinculados al mercado inmobiliario. Desde el CES consideramos que es necesario remover
los obstaculos a la accesibilidad a la vivienda y analizar las posibles medidas publicas que podrian
considerarse para aliviar estas dificultades. Sin embargo, la ausencia de datos es una dificultad de
primer orden para avanzar con confianza en este sentido.

66. La crisis sanitaria, econdmica y social ha puesto de manifiesto los problemas de vivienda
a los que se enfrentan las personas mas vulnerables, circunstancias que se agravaban por tener
unas condiciones de alojamiento que repercutian en el peligro de contagio al que se exponia esta
poblacién (personas sin hogar, hogares que en los que se vive en condiciones de hacinamiento,
personas trabajadoras estacionales, etc.).

67. El CES considera que es necesario desarrollar un plan integral de accién de vivienda
incluyendo un conjunto coherente vy visible para la ciudadania de medidas destinadas a ayudar y
reactivar, de forma sostenida, la oferta de viviendas sociales asequibles, y a luchar eficazmente
contra el problema que esto supone para las personas mas vulnerables.
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68. En este contexto, el CES recomienda que la politica de vivienda deberia encaminarse a
promover la accesibilidad y la asequibilidad de la vivienda, incrementando los esfuerzos en la
oferta de vivienda social, y mejorando la eficacia de las ayudas a la vivienda. Estimamos necesario
gue las acciones llevadas a cabo para lograr estos objetivos cuenten con la consulta y participaciéon
de los agentes sociales y econdmicos implicados, antes de adoptar decisiones relativas a la politica
de vivienda.

69. Es necesario que la Comunidad Auténoma cuente con un fondo de viviendas asequibles,
dignas y adecuadas, a coste moderado, que sea coherente con el marco del Pacto Verde Europeo.
Para ello se recomienda incrementar la rehabilitacién del parque existente y la oferta de vivienda
en alquiler a precio accesible, contando con la colaboracién publico — privada que impulse ese
incremento de dichas viviendas para la ciudadania.

70. La ampliaciéon del parque publico de vivienda de alquiler social supondra el poder
garantizar el derecho de acceso y disfrute a este bien de primera necesidad a las personas que
estén en situacion de vulnerabilidad por razones sociales o econémicas.

71. El Consejo estima que se debe seguir fortaleciendo del parque publico de vivienda de
alquiler social, en base al Acuerdo del Dialogo Social de febrero de 2018, estableciendo el impulso
en la dotacién del parque con el objetivo de rebasar las 2.600 viviendas hasta 2021, y hacerlo
preferentemente mediante la compra de viviendas vacias existentes en nuestros pueblos y
ciudades.

72. La vivienda social y la politica de vivienda ademas de perseguir el objetivo de ayudar a las
personas que viven por debajo del umbral de riesgo de pobreza o en torno a él, debe garantizar
una vivienda digna y asequible de manera efectiva para cualquier persona, en especial a personas
sin hogar, parejas jévenes y familias monoparentales o numerosas.

73. El CES considera necesario realizar politicas publicas sdlidas que den respuesta a
necesidades estructurales de la poblacion, regenerando los tejidos urbanos existentes para evitar
la exclusién residencial y articulando un conjunto de medidas que faciliten eficientemente el
derecho a la vivienda al conjunto de la ciudadania. Ademas, las politicas deben ir dirigidas a las
necesidades y a la atencién de la vivienda en el medio rural como otra de las herramientas para
fijar poblacion.

El Consejo recomienda incrementar la inversiéon publica y privada, de forma sostenida en el
tiempo, orientandola hacia la rehabilitacién de edificios y el alquiler de las viviendas, mejorando
el entorno y la diversidad socioecondmica de los barrios.

74. La politica de vivienda de la administracién autonémica debe abordar de forma clara la
atencién a aquellas unidades familiares que por sus bajos niveles de renta se ven obligados a
dedicar al gasto en la vivienda mas del 33 % de sus ingresos y las monoparentales, los jévenes oy
afrontar decididamente los problemas de alojamientos de la poblacién inmigrante.

75. La crisis provocada por la pandemia ha acentuado el problema que supone para las
personas mas jovenes el acceso al mercado de trabajo, lo que limite, a su vez, el acceso a la
vivienda. Esta Institucién insta a las administraciones publicas con competencia en materia de
vivienda a desarrollar programas especificos para que las personas jovenes puedan alcanzar la
emancipacion residencial y hacer mas asequible el coste de acceso a la vivienda.
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76. El CES, de acuerdo con el Consejo del Dialogo Social para el desarrollo de la politica de
vivienda considera que se debe seguir dando continuidad y estabilidad a lo largo de los préximos
afios a las ayudas al alquiler de vivienda habitual, destinadas a personas y familias cuyos ingresos
anuales no excedan de 3 veces el IPREM anual, sin contemplar un umbral minimo de ingresos, y
con posibilidad de subvencionar hasta el 40 % del importe mensual pagado en concepto de
alquiler y el 50% en el caso de jévenes hasta 35 afios y mayores de 65 afios.

Aln con la positiva evolucion del parque publico de vivienda, y las medidas de apoyo al alquiler,
hace recomendable un importante impulso a la rehabilitacion de las viviendas con una perspectiva
econdmica y social, es decir, que desde el CES se entiende oportuno y necesario el impulso
decidido a la rehabilitacidn, tanto de viviendas individuales o de comunidad, o incluso barrios
completos, con una doble orientacién, por un lado, hacia la mejora de la eficiencia energéticay la
sostenibilidad, y por otro hacia el incremento de la dotacién de vivienda para el alquiler.

77. La mejora de la eficiencia energética de edificios y de las condiciones de accesibilidad debe
ser una oportunidad para que las viviendas de una poblacién que envejece y con un nimero
creciente de personas con discapacidad, se renueven y ofrezcan buenas condiciones de
habitabilidad. Ademas, esta rehabilitacién de las viviendas facilitara la permanencia de las
personas en su entorno habitual y para hacerlas y hara que el sector de la construccidn vuelva a
activarse impulsando la economia.

78. Todas estas medidas de rehabilitacién de edificios y regeneracién urbana contribuiran a
mejorar la calidad de vida de la ciudadania de Castilla y Ledn y haran que nuestros pueblos y
ciudades sean mas sostenibles y habitables, apoyando la transicidn verde.

79. Por otra parte, la renovacion energética de los hogares conduciria a una disminucion
significativa en gastos de salud, pues el coste de la pobreza energética en un sistema de salud
moderno puede ser tres veces mayor que el coste de las medidas de rehabilitacién de viviendas.

80. El Consejo estima necesario seguir destinando recursos para fomentar la rehabilitacion,
regeneracién y renovacion urbanas, mejorando la calidad de la edificacién y, en particular, de su
eficiencia energética, de su accesibilidad universal, de su adecuacién para la recogida de residuos
y de su debida conservacion.

81. El CES considera oportuno que se cuente con una estrategia especifica de lucha contra la
exclusién residencial y el sinhogarismo, con dotacién presupuestaria adecuada y en colaboracién
con los distintos niveles de la administracion publica competente. Esta estrategia deberia
articularse con otras politicas, como las sociales, las sanitarias, educativas, empleo, etc., para
lograr una perspectiva integral de las actuaciones y asi conseguir la garantia de una vivienda digna
e inclusiva.

Medio ambiente

82. La Estrategia de la Union Europea sobre la biodiversidad de aqui a 2030 pone el foco de
atencién en que la biodiversidad es esencial para la vida. Un ecosistema sano filtra el aire y el
agua, contribuye al mantenimiento del equilibrio climdtico, transforma los residuos en recursos,
poliniza y fertiliza los cultivos, y mucho mds. Ademas, la restauracidon de la naturaleza es un
elemento central del plan de recuperacion de la UE frente a la pandemia de coronavirus, al ofrecer
oportunidades de negocio e inversién inmediatas para restablecer la economia de la UE.
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83. En opinidn del CES, es necesaria una planificacién sobre biodiversidad en Castilla y Ledn
para que este ambito ocupe un lugar central en la recuperacion tras la pandemia de COVID-19, en
beneficio de las personas, el clima y el planeta.

84. En el afio 2015, 193 paises pertenecientes a las Naciones Unidas aprobaron los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030. Por otra parte, en el afio 2020 el
secretario general de las Naciones Unidas soslayd que 2020 deberia marcar el inicio de una década
ambiciosa a fin de alcanzar los ODS para el afio 2030, enfatizando las posibilidades de cooperacién
y aprendizaje a nivel regional.

85. Este Consejo recomienda que se apruebe y desarrolle la Estrategia de Economia Circular
y Accidn Forestal.

86. En el aflo 2020, se ha observado, respecto al 2019, una disminucién del 48% en la
participacién en actividades de educacion ambiental comprendidas dentro del marco de la Il
Estrategia de Educacién Ambiental de Castilla y Ledén 2016-2020, probablemente como
consecuencia del confinamiento derivado del Estado de Alarma. Asimismo, se contempla una
disminucién del 65% en la participacidn en actividades de voluntariado ambiental. También se
apunta una disminucién de un 57% en el nimero de visitas en Casas del Parque, centros tematicos
y aulas del rio, asi como una disminucién del 44% en el niumero de visitas al PRAE, “Centro de
Educacion Ambiental” de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Esta situacion se espera
que se revierta en los préximos anos, a medida que la situacidn sanitaria se normalice.

87. Desde el CES consideramos necesario seguir desarrollando medidas que animen a la
ciudadania, profesionales y empresas a participar en actividades de educacién ambiental con el
objetivo de implicarlos aliin mas en la lucha contra el cambio climatico, ademds de medidas que
animen a la participacion en labores de voluntariado ambiental, las cuales repercuten en beneficio
del patrimonio natural de Castilla y Ledn.

88. Este Consejo recomienda seguir incrementando los esfuerzos destinados a proteger los
recursos naturales, mediante compromisos constantes de concienciacién y comunicacion
dirigidos a la sociedad y, en particular, a las personas mas jévenes, enfatizando los aspectos
positivos de las acciones de defensa.

89. La contaminacién ambiental representa uno de los principales riesgos para la salud del
mundo. La exposicion a la contaminacidn esta relacionada con los impactos negativos sobre la
calidad del agua, la atmdsfera y el suelo y sus efectos adversos para la salud a corto y largo plazo.

90. Es necesario conseguir el uso sostenible del recurso renovable del agua, proteger y
mejorar su calidad de acuerdo con criterios ecoldgicos y de consumo humano. Cabe recordar, que
una buena calidad del aire puede contribuir a aumentar la resistencia de nuestro organismo frente
a infecciones agudas de las vias respiratorias, al tiempo que conlleva beneficios sociales de mayor
alcance.

91. En 2020 se aprobd la Estrategia para la Mejora de la Calidad del Aire en Castillay Ledn, en
la que se reflejan diferentes metas y objetivos a alcanzar en materia de calidad del aire. El CES
recomienda que se incrementen los esfuerzos para desarrollar las medidas contenidas en la
propia Estrategia, para lograr en sus 10 afios de vigencia la mejora de la calidad del aire en Castilla
y Ledn.

76



Capitulo Ill

92. Los cambios de habitos y costumbres tras la pandemia, supone una oportunidad para
realizar un verdadero cambio hacia la sostenibilidad, la mejora de la calidad del aire en las
ciudades y la electrificacidn, y el uso del hidrégeno e hibridos en el transporte.

93. Consideramos prioritario desarrollar medidas que supongan el respaldo de la movilidad
ecoldgicamente sostenible a través de actuaciones relacionadas con los vehiculos eléctricos, de
hidrégeno e hibridos o el vehiculo compartido, que planteen un escenario prometedor para la
integracidn, entre otros, del carsharing como otro componente de la movilidad sostenible en las
ciudades.

94. Desde el CES se recomienda también la creacidon de puntos de parking exclusivos para
coches compartidos en nudos que faciliten la intermodalidad y permitiria elegir la modalidad de
transporte mas ventajosa para cada momento. Asimismo, es necesaria la implantacién de
suficientes puntos de recarga.

95. La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece que las
administraciones publicas deberdn aprobar medidas de prevencion de residuos destinadas a
conseguir una reduccién del peso de residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los
generados en 2010. Sin embargo, este objetivo alin no se ha cumplido, puesto que entre el afo
2010y el 2019 se ha producido una reduccion de residuos del 6,7%. El CES recomienda, por tanto,
abordar programas de prevencién de residuos desde las etapas de produccion hasta las de
distribucién y consumo, con el objetivo de reducir el coste de materias primas y los gastos de
gestion de residuos. Al tiempo que se instalan suficientes infraestructuras de depédsitos,
tratamiento y valorizacién de residuos y que éstos se ubiquen de forma adecuada, de tal manera
que se cubra con proximidad el depdsito de dichos residuos.

96. La Ley 10/1998, de 21 de abril de Residuos establece que las comunidades auténomas
declararan, delimitardn y haran un inventario de los suelos contaminados. Asimismo, tras la
declaracion de un suelo contaminado, se establece la obligacidon de realizar operaciones de
limpieza y recuperacién a los causantes de dicha contaminacidn. Desde el CES se solicita mayor
accesibilidad a la informacion disponible en materia de suelos contaminados.

97. Los planes rectores de uso y gestion de los espacios naturales son el instrumento que
permiten desarrollar medidas relacionadas con la promocion del desarrollo socioeconémico de
las poblaciones de la zona de influencia social y econdmica, basado en el uso sostenible y la mejora
de su calidad de vida, de forma compatible con la conservacién de sus valores naturales y
culturales. El Consejo recomienda seguir elaborando estos planes por el impacto que tiene este
instrumento en el espacio natural.

98. El papel del sector forestal en nuestra comunidad es fundamental en el marco de la
bioeconomia, la economia circular, y la economia verde. El CES considera necesario que se
fomente la |+D+i en el sector forestal con el objetivo de incrementar el valor afiadido de la
produccién en Castilla y Ledn. Ademas, este Consejo recomienda la digitalizacion real y efectiva
del sector forestal, lo cual requiere que se cuente con suficientes apoyos para su en implantacion
y adaptacion.

99. El Consejo plantea un refuerzo del apoyo institucional a las marcas de garantias existentes
de productos forestales, asi como fomentar la creacion de otras nuevas en las que Castillay Leén
presenta gran singularidad (como la resina o la madera de sabina). También se solicita la puesta
en marcha de lineas de ayuda especificas para el sector.
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100.  El CES estima conveniente que se elabore una estrategia sélida y global para los bosques
y el sector forestal, y anima para tener en cuenta las conclusiones y recomendaciones adoptadas
por el CES en su reciente informe a iniciativa propia sobre el sector forestal, aprobado en el Pleno
de 2 de diciembre de 2020.

101. Enelaio 2020, la Sala de Contencioso-Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn desestimo la medida cautelar de suspensién de la vigencia del Plan
de Aprovechamientos Comarcales del Lobo en los terrenos cinegéticos situados al Norte del rio
Duero en Castilla y Ledn para las temporadas 2019-2022. Desde el CES se insta a que las
administraciones publicas con competencia en esta materia, de forma consensuada, tomen las
medidas necesarias para la resolucion del conflicto que existe en relacién con el lobo, con el
objetivo de esclarecer el aprovechamiento cinegético de esta especie.

Debemos apostar por una digitalizacion en la que la inteligencia artificial se oriente hacia los
beneficios para las personas y que sea un elemento fundamental en la proteccién y conservacién
de los sistemas naturales, el clima y los recursos medioambientales.

Consumo

102. Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) son una llamada a la accidon de todos los
paises para erradicar la pobreza y proteger el planeta, asi como garantizar la paz y la prosperidad.
Dentro de los 17 Objetivos fijados por las Naciones Unidas nos encontramos con el Objetivo 12,
que responde a la Produccién y consumo responsables. Con este objetivo se pretende promover
las modalidades de consumo y produccidn sostenibles, a través de la implementacién en las
estrategias, politicas y normativas de cada pais.

103.  Este objetivo es uno de los ODS mas transversales de la Agenda y también uno de los mas
importantes para los paises mas desarrollados ya que persigue una transicion de los modelos
econdémicos, productivos y de consumo hacia la sostenibilidad.

104. La Resolucién europea, “Hacia un mercado Unico mas sostenible para empresas vy
consumidores” aprobada a finales de 2020 otorga a los consumidores el “derecho a reparar”
haciendo que las reparaciones sean mas atractivas, sistematicas y rentables, ampliando y
proporcionando garantias, para las piezas reemplazadas y mejorando el acceso a la informacién
sobre reparacidon y mantenimiento.

105.  El concepto obsolescencia programada o planificada, hace referencia a la programacion
del fin de la vida util de un producto, de modo que, tras un periodo de tiempo calculado de
antemano por el fabricante o por la empresa durante la fase de disefo de este, lo convierta en
obsoleto o inservible por diversos motivos, provocando la necesidad de comprar uno nuevo que
lo sustituya.

106. Los consumidores tienen derecho a la reparacion de productos y a exigir etiquetas con la
vida util y capacidad de reparacion de dispositivos. Las administraciones tienen que promover la
reutilizacion y las reparaciones de productos, limitando las practicas que acortan
deliberadamente la vida util de estos.

107. También es necesario eliminar los obstaculos que impiden la reparacion, reventa y
reutilizacion de dispositivos, ademas de fomentar los mercados de segunda mano.
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108. Es necesario aprovechar los objetivos del Green Deal como base de un mercado que
propicie productos y servicios duraderos, implementando un conjunto detallado de reglas que
facilite decisiones claras y simples, en lugar de enmiendas técnicas que confunden tanto a las
personas consumidoras como a las empresas.

109. El CES considera que se deben seguir incrementando los esfuerzos en impulsar una
contratacidn publica mas sostenible, asi como una publicidad y un marketing responsables, lo que
redundara en el fomento de las elecciones sostenibles de las empresas y los consumidores.

110. La Nueva Agenda del Consumidor, aprobada por la Comisidn Europea, tiene como
objetivo capacitar a las personas consumidoras a desempefar un papel activo en las transiciones
ecolégica y digital. Esta Agenda también aborda la manera de aumentar la proteccion y la
resiliencia de los consumidores durante y después de la pandemia de COVID-19, que ha planteado
desafios importantes a la vida cotidiana de los consumidores.

111. Ademas, define prioridades y puntos de actuacidon fundamentales que deben adoptarse
en los préximos cinco afios, a todos los niveles, incluido el nivel regional. Incluye una nueva
propuesta legislativa destinada a proporcionar mejor informacion sobre la sostenibilidad a los
consumidores, adaptando la legislacién vigente a la transformacion digital, asi como un plan de
accién sobre la seguridad de los productos.

112.  El CES propone adoptar medidas que fomenten una sociedad digital y ecoldgica justa,
entre las que es necesario desarrollar actuaciones que preparen a las personas consumidoras para
gue desempeiien su papel en esta transicién.

113. Al mismo tiempo, consideramos que deben seguir existiendo normas actualizadas que
protejan los derechos de las personas consumidoras y usuarias, para que puedan tener la certeza
que sus derechos estaran protegidos en cualquier circunstancia.

114. La pandemia de la COVID-19 ha afectado a muchos dmbitos de la vida, y ha hecho que las
costumbres del consumo se hayan visto modificadas, incrementandose el uso de internet y del
comercio electrdénico. En este sentido, las administraciones publicas deben ir mas alla y dar un
paso decidido para, por un lado, ofrecer una mayor proteccion de los derechos de la ciudadania
sobre todo en tiempos de incertidumbre ante estas nuevas formas de consumo, y por otro,
implementar de manera real y efectiva unas condiciones adecuadas de internet, en especial en el
ambito rural, a fin de ir reduciendo la brecha digital existente.

115. La seguridad cuando se realiza una compra de forma on-line ha de ser igual a la que se
tiene en el caso de realizarla de forma fisica. Los principios de proteccién y seguridad de las
personas consumidoras deben convertirse en los principios rectores de los servicios digitales.

116. Se debe establecer un mecanismo de notificacion y accién efectivo y legalmente
ejecutable para que las personas puedan informar a aquellos intermediarios en linea sobre
contenido o actividades potencialmente ilegales y para ayudar a estos Ultimos a reaccionar
rapidamente y ser mas transparentes con respecto a las acciones tomadas sobre contenido
potencialmente ilegal. Las tiendas on line deben comunicar de inmediato una vez que se haya
eliminado de su sitio un producto que no cumple con las normas.

117. El CES considera necesario que se introduzcan normas adicionales sobre publicidad
dirigida y orientada a situaciones especificas e individuales (micro orientacion) basada en la
recopilacion de datos personales y que se considere la posibilidad de regular la publicidad dirigida
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de manera mds estricta en favor de formas de publicidad que no requiera un seguimiento
exhaustivo de la interaccion del usuario con el contenido.

118. Se debe garantizar que las personas consumidoras puedan disponer de productos
sostenibles en el mercado recibiendo una informacidn clara y precisa para poder elegir con
conocimiento y con indicaciones concretas sobre la sostenibilidad de los productos. La transicion
ecolégica no puede producirse sin las empresas, por lo que es necesario trabajar con los
operadores econdmicos para fomentar sus compromisos en apoyo del consumo sostenible.

119. El CES considera necesario promover reglas especificas para grandes plataformas
facilitando el acceso a los mercados de las pymes y empresas emergentes. Las plataformas y los
servicios de intermediacidon en linea deben mejorar sus esfuerzos para detectar y eliminar
reclamos falsos y abordar a los comerciantes deshonestos.

120. La relacion entre las administraciones publicas y las personas consumidoras deben
basarse en la transparencia, para lograr una mayor proteccién al consumidor. Este Consejo
considera que es necesario incrementar los esfuerzos para poner a disposicién de las personas
soluciones tecnolégicas en su relacién con las administraciones publicas, implantando un
conjunto de herramientas innovadoras, para poder reforzar la capacidad de la ciudadania y que
estas personas puedan hacer seguimiento de sus actuaciones, cuando plantean reclamaciones, y
por parte de la administracién recoger informacion.

121. Las personas mayores, los menores o las personas con discapacidad son grupos de
consumidores especialmente vulnerables en determinadas situaciones y necesitan garantias
especificas, mas en estos momentos debido a la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19.
Esta Institucidon considera necesario seguir mejorando el asesoramiento a estos colectivos, asi
como poner en marcha iniciativas que ofrezcan asistencia sobre como acceder a la informacién,
tanto en linea como presencial.

Servicios sociales

122.  Los servicios sociales constituyen una red de seguridad para la ciudadania en general y los
colectivos mas vulnerables en particular, representando una de las primeras lineas del sistema de
bienestar fundamentada en principios de igualdad y cohesién social, desde un enfoque de
derechos humanos. Son imprescindibles puesto que cubren necesidades que afectan todas las
capas sociales y su funcién paliativa, reparadora y transformadora, ayuda a construir
comunidades saludables.

123.  Lairrupcion del coronavirus y la crisis sanitaria desatada tras su rdpida extensién exigia
una reaccion rapiday solvente que no siempre se produjo de forma exitosa y homogénea en todos
los territorios de Espafia. La complejidad de la situacién provoco tensiones no solo por la novedad
de la amenaza, la falta de medios y la falta de coordinacidn y tiempo para hacerle frente, sino por
la imposibilidad de dar respuestas inmediatas, especialmente en los primeros momentos de
contagio masivo cuando el confinamiento de la poblacidon decretado por el Estado de alarma
obligd al cierre de centros y a toda atencion presencial. Esta situacién trajo consigo cambios
profundos en metodologias, nuevas formas de coordinacién, adaptando la dindmica de trabajo a
la nueva situacion de emergencia donde cobra especial protagonismo las nuevas tecnologias o el
teletrabajo.
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124. Elgrave impacto de la pandemia por la enfermedad COVID-19 entre la poblacién de mayor
edad, las personas con discapacidad, las mas vulnerable a las consecuencias del contagio; asi
como las personas que vieron paralizada su actividad ordinaria y, por tanto, disminuidos sus
ingresos, ha puesto en evidencia importantes debilidades del sistema de servicios sociales, asi
como nuevos desafios de cara al futuro. La irrupcidn de la pandemia ha evidenciado que ni la
capacidad de este sistema, ni la del sistema sanitario, por si solas, bastan para dar respuesta a la
necesidad de fomentar la salud en todas las etapas de la vida.

125.  EI CES considera necesario reiterar una vez mas la necesidad de articular eficazmente la
coordinacion entre el sistema sanitario y el sistema de servicios sociales, pues es necesaria una
respuesta integral a las necesidades sociosanitarias que acarrea la pérdida de autonomia. La
coordinacién sociosanitaria debe abordarse en toda su extensidon y debe dar respuesta a la
diversidad de circunstancias en las que pueden encontrarse las personas vulnerables, tanto
usuarias de centros residenciales como atendidas en sus domicilios o pendientes de su valoracién
como personas en situacion de dependencia.

126. La mejora del acceso y la calidad de los servicios de cuidado y atencién a la dependencia
constituye un reto ineludible y de gran trascendencia, no solo para garantizar el derecho social a
la atencidn a la dependencia, sino para evitar situaciones de desigualdad y favorecer un desarrollo
econdmico y social mas igualitario, en el que los cuidados sean compatibles con el pleno desarrollo
personal, familiar y laboral de las personas.

127. Las nuevas circunstancias exigen nuevos planteamientos para adaptar el sistema de
atencién a la dependencia para que sea capaz de dar respuesta a los nuevos requerimientos de la
ciudadania en el cuidado de las personas dependientes en su entorno, tanto en el escenario de
pandemia como en adelante. El CES considera que este nuevo modelo debe de estar centrado en
la persona, y adecuarse a cada circunstancia personal. Un modelo proactivo, disefiado bajo un
enfoque de derechos humanos y de igualdad de género y fundamentado en el respeto y la
atencién centrada en las personas. Ademas, debe tener en cuenta que los cuidados de larga
duracion de calidad requieren de un reforzamiento de la atencién sociosanitaria de caracter
integral y continuada, independientemente de que los cuidados se lleven a cabo en el domicilio o
en centros especializados.

128.  Con vistas al futuro, es importante contar en el planteamiento del nuevo modelo con el
Dialogo Social, pues solo sobre la base del consenso con todos los agentes implicados es posible
abordar reformas que redunden en la mejora de los derechos de las personas en situacidn de
dependencia.

129. El impacto de la pandemia ha alterado profundamente las estrategias familiares de
cuidados. El cierre de muchos de los servicios de atencidn a personas dependientes ha aumentado
la carga de cuidados en el dmbito familiar, cuando estas existian, y un claro empeoramiento de
las condiciones de vida de las personas que vivian solas o de parejas de personas mayores que se
atendian entre ellos.

130. Todas estas circunstancias han evidenciado que, para ofrecer una atencidn integral
centrada en la persona, que permita la permanencia en su entorno habitual es necesario reforzar
las prestaciones en forma de servicio sin alojamiento, como son la ayuda a domicilio, la
teleasistencia y los centros de dia y noche.
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131. La ayuda a domicilio se configura a partir de una serie de elementos que condicionan su
calidad vy suficiencia, viabilidad y alcance, que son, entre otros, su intensidad horaria, la
participacién de la persona beneficiaria en la financiacion del servicio (copago) o la
profesionalizacion de las personas que proporcionan este servicio.

132.  EICES estima que, para mejorar el servicio de ayuda a domicilio, es necesario incrementar
la intensidad horaria que permita una atencién suficiente y de calidad; una mayor
profesionalizacién y acreditacion de las cualificaciones del personal; impulsar la coordinacion
sociosanitaria y la colaboracién con los equipos de atencién primaria. Ademds, se hace necesario
incrementar el atractivo del empleo en el sector, especialmente en el medio rural.

133. Una de las prestaciones que se puede considerar de caracter preventivo y que
proporciona seguridad a la persona usuaria y a sus familias es el servicio de teleasistencia. En
nuestra Comunidad se estd llevando a cabo la implementacién y el desarrollo de la teleasistencia
avanzada como una prestacién innovadora y moderna que es gratuita para las personas usuarias
y que pasara a gestionarse por la administracion autondmica en todo el territorio.

134.  EI CES considera que es necesaria una verdadera extension de esta prestacién en toda la
comunidad optimizando las soluciones que ofrecen las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial
y la digitalizacidn para facilitar los cuidados de las personas en situacion de dependencia, no sdlo
como instrumento de emergencia sino de apoyo al mantenimiento de la autonomia personal en
el dia a dia. Ademads, se hace necesario que en la prestacidon de teleasistencia avanzada esté
debidamente coordinada con el sistema sanitario para poder ofrecer una atencidn integral a la
persona usuaria del servicio.

135. Del mismo modo, los centros de dia y de noche son un servicio de atencidn que favorecen
la permanencia de las personas dependientes en su entorno habitual, y pueden cubrir las
necesidades de asesoramiento, prevencidn, rehabilitacidn, orientacion para la promocion de la
autonomia, habilitacion o atencidn asistencial y personal. Desde este Consejo consideramos
necesario que se mejore la informacion sobre esta red de centros y que se alcance una mayor
adecuacion a las necesidades demandadas por las personas que pueden acceder a estos servicios.

136. Las prestaciones y servicios que permiten la permanencia de las personas en su entorno
habitual se hacen especialmente importantes en el medio rural, donde tanto sus condiciones
particulares, como la dispersion o el pequefio tamafio de algunos municipios, unidas a la
insuficiencia de servicios, pueden derivar en dificultades para hacer efectivo el acceso a toda la
tipologia de prestaciones en condiciones de equidad. El CES recomienda incrementar los
esfuerzos en este dmbito con el objetivo de integrar las actuaciones de caracter preventivo con
las de apoyo a la permanencia en el entorno rural de las personas dependientes.

137. Para este Consejo es necesario reforzar la calidad y cobertura de la atencién de las
personas dependientes de esta Comunidad, en todo el territorio, incluyendo en este propdsito
seguir avanzando en el propio sistema, de cara a una reforma mas profunda del SAAD, con
medidas que permitan ir evolucionando hacia el modelo de atencién integral centrada en la
persona (MAICP). Consideramos que el impacto de los cambios conlleva igualmente, para
satisfacer la exigente demanda del modelo, mejoras que repercuten en el empleo y en la
profesionalizacidn, asi como en la atraccidén y retencién de trabajadoras y trabajadores de los
cuidados de larga duracién a través de la formacién especializada y la puesta en valor de la funcién
primordial del cuidado, para mejorar la calidad de la atencidn y la estabilidad del sector. En este
sentido, es ineludible avanzar en la profesionalizacidn a través de la definicion de los perfiles
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profesionales mds idéneos para las distintas prestaciones, algunas de las cuales, como la del
asistente personal, carecen todavia de desarrollo.

138.  Paralograr esta atencién de calidad es necesario contar con una financiacién adecuada y
suficiente vinculada, no solo a este objetivo prioritario, sino al desarrollo pleno del modelo, lo que
a nuestro juicio deberia tenerse en cuenta en una eventual reforma del sistema de financiaciéon
del Estado hacia las comunidades auténomas.

139.  EI CES considera esencial que la administracion central y las autondmicas, en aplicacion
de sus respectivos marcos competenciales, contando con el Dialogo Social, promuevan un
acuerdo de condiciones bdsicas comunes y de definicion del modelo estable de coordinacién
sociosanitaria que permita garantizar una coordinacién entre los servicios sociales y el sistema
nacional de salud en los diferentes niveles de la Administracion. Para ello, vemos necesario un
modelo comun de minimos en el Estado, consensuado y con la cooperacion entre las
administraciones central y autondmica.

140. El modelo de atencién a la dependencia requiere de un mecanismos permanente,
transparente e independiente de evaluacidon de su actividad en términos de accesibilidad,
eficiencia y calidad. Para ello, es imprescindible contar con suficientes datos de fuentes
estadisticas oficiales que recojan la informacion con la suficiente desagregacién y periodicidad
gue permita conocer, en el caso de la cobertura publica, aspectos como la cobertura, la intensidad
de las prestaciones, el perfil de las personas beneficiarias, los efectos sobre el empleo, los
equipamientos y servicios propios y concertados del sistema, asi como, informacidn sobre las
diferentes fuentes de financiacién (publica o el copago, en su caso), el coste de los servicios y el
gasto publico asociado. Estos datos deberian ser complementados por la administracidn sanitaria
correspondiente con el establecimiento de perfiles de atencién sanitaria de la poblacién
dependiente, teniendo en cuentas las diferentes capacidades como consecuencia de las
patologias de cada persona.

141. Todo lo vivido a lo largo de la pandemia debe transformarse en una oportunidad para
mejorar nuestro mundo, desde la necesidad del encuentro y la colaboracion entre generaciones.
Ademds, la crisis generada por la propagacion de la COVID-19 ha evidenciado grandes
oportunidades de mejora para los servicios sociales en general, pero especialmente para el sector
de los cuidados. Es necesario valorar la diversidad y la contribucién de las personas mayores a la
sociedad y tomar en consideracidn aspectos como la biografia, la experiencia y la gran capacidad
de adaptacion de las personas mayores, insistiendo en la necesidad de incidir en relacion entre
las funciones preventivas y rehabilitadoras, asi como en la evolucidon definitiva de las
metodologias de intervencion con el apoyo ineludible de las nuevas tecnologias, la digitalizacion,
la innovacién e investigacion y el conocimiento.

142.  Las personas con discapacidad también han sido un colectivo especialmente afectado por
las consecuencias de la pandemia. El CES considera que en la recuperacion de la pandemia es
necesario prestar especial atencidén a las aspiraciones y los derechos de las personas con
discapacidad y lograr que se incluyan y consideren en un mundo post-COVID-19 inclusivo,
accesible y sostenible. Es necesario contar en estos momentos de reconstrucciéon social y
econdmica con ellas y sus familias.

143.  EI CES considera que es necesario seguir incrementando los esfuerzos para atender a las
personas con discapacidad y lograr su insercion laboral, ya que les permite ganar en autonomiay
poder asi desarrollar su proyecto vital, apoyando el empleo y la formacion de estas personas.
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Ademds, se debe extender la inclusidn, disponiendo de apoyos reales, suficientes e
individualizados en todos los entornos de la vida: en el educativo, en el laboral, en el social, en el
sanitario, en los deportivos, en el consumo, en el acceso a bienes y servicios a disposicién del
publico, en el acceso a la informacién y la comunicacion, etc.

144. Consideramos necesario que se refuerce la proteccion a la infancia por medio de
actuaciones de promocién y prevencion, garantizando los derechos de la infancia, prestando
especial atenciéon a menores afectados por situaciones de pobreza infantil.

145. La Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020-2025 reconoce que la Unidn
Europea ha logrado progresos en las Ultimas décadas y es lider mundial en igualdad de género,
pero, aun asi, persisten la violencia machista, los estereotipos y roles de género. Esta Estrategia
establece acciones clave para los cinco préximos afos y se compromete a garantizar que la
Comision incluya una perspectiva de igualdad en todos los dmbitos politicos de la UE.

146. Laigualdad de género es un principio fundamental, pero todavia no es una realidad, se
debe aprovechar todo el potencial y el talento de las mujeres y su diversidad pues utilizar solo la
mitad de la poblacidn, la mitad de las ideas o la mitad de la energia no es suficiente. El Consejo
considera que se debe trabajar en favor de mas avances y mas rapidos en el fomento de la
igualdad entre hombre y mujeres.

147. Dado que nuestra sociedad esta inmersa en importantes transiciones, como la ecoldgica
o la digital, el CES apuesta por garantizar que las mujeres y los hombres tengan las mismas
oportunidades y que los cambios no agraven aun mas las desigualdades. Para ello, es necesario
gue exista cobertura digital en el medio rural, ademds de fomentar la igualdad de oportunidades
desde las edades mas tempranas, educando en igualdad y valores a niflos y nifias desde la
educacion infantil a jévenes y adolescentes de nuestra region, con el que se pretende promover
la igualdad y la prevencién de la violencia de género en el uso de las redes sociales, fomentando
un uso responsable de las mismas, ausente de estereotipos de género y conductas violentas.

148. A juicio del CES es necesario seguir desarrollando actuaciones orientadas a lograr la
igualdad en el ambito laboral en colaboracién con los agentes econdmicos y sociales, a través de
campanas de sensibilizacién conjuntas en materias de conciliacién y corresponsabilidad dirigidas
atoda la sociedad. Es mas necesario que nunca que los planes de igualdad, que ya son obligatorios
por ley en las empresas de mds de 50 personas en la plantilla, sean reales y efectivos en estas
empresas, porque sera la mejor herramienta para conseguir erradicar las desigualdades laborales
entre hombres y mujeres.

149. Este Consejo considera que un aspecto especialmente importante es el acceso de la mujer
a puestos de responsabilidad en todos los ambitos de la vida, social, econdmico y especialmente
politico, pues es crucial para promover la igualdad en otros campos. Es algo que se debe tomar
muy en serio y dar pasos importantes para cerrar las brechas de género existentes, fijando
objetivos para el desempefo de puestos de responsabilidad publica, con la adopcién de planes
gue adopten nuevas medidas para lograr la igualdad de género en todos los ambitos de la gestidn
publica.

150. Lalucha contra laviolencia de género, desde la educacidn y sensibilizacidon, hasta la puesta
a disposicién de las victimas, mujeres y menores, de todos los recursos necesarios sigue siendo
un reto para la sociedad actual. EI CES considera que es necesario seguir desarrollando protocolos
de actuacién que articulen la prestacion de servicios, reforzando recursos y servicios.
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151. Ademds, para seguir avanzando en la lucha contra la violencia ejercida hacia las mujeres
y nifias es necesario reforzar los recursos destinados a su atencion juridica y psicolégica, y seguir
profundizando en la deteccién de casos a través de la intervencion de oficio especialmente en
casos de riesgo alto o especial vulnerabilidad social.

152. Larecuperacion de los efectos de la crisis provocada por la pandemia del coronavirus SARS
Cov 2 solo tendra éxito si implica a toda nuestra sociedad. El CES considera que es necesario
centrarse tanto en la reconstruccién como en la recuperacion, en aspectos como la economia, el
mercado laboral, la proteccion de los derechos humanos y los valores democraticos, alcanzando
los ODS de la Agenda 2030, creando una economia circular, garantizando el buen gobierno y la
responsabilidad democratica.

153. De esta forma, este Consejo estima que debe brindarse apoyo a toda la sociedad en su
conjunto, especialmente a la poblacidn mas vulnerable social y econdmicamente, para garantizar
que la recuperacidon econdmica y social no se produce a distintas velocidades.

154. La Agenda 2030 de la ONU pone de manifiesto que los sistemas de proteccién social son
un instrumento fundamental para poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
(ODS 1), lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
(ODS 5), y reducir la desigualdad en todos los paises (ODS 10).

155. Las consecuencias econdmicas y laborales de la pandemia han arrastrado a muchas
familias, que disponian de ingresos suficientes para poder vivir, a situaciones de pérdida de
ingresos por suspension o pérdida de sus empleos, y las ha situado en pobreza o en riesgo de
padecerla. Esto ha generado un nuevo perfil de personas usuarias de los recursos del sistema, que
no habian accedido antes y que se suman con caracteristicas diferentes.

156.  Esta situacion ha sido especialmente grave en familias con menores a cargo, por lo que
desde el CES instamos a fortalecer politicas amplias de proteccién social para los nifios y nifias y
sus familias, dotando a estas familias de los recursos necesarios que puedan garantizar su
adecuada atencién, educacién, cuidado y bienestar.

157. La Red de proteccidn a las personas y familias mas vulnerables, que nacié en el marco del
Didlogo Social, como respuesta a las necesidades sobrevenidas en la crisis financiera de 2008, se
articuld en la Ley 4/2018 dénde quedd definida como una Red de responsabilidad publica,
coordinada por la Administracién autondmica, para la atencion integral de las personas en
situacion de mayor vulnerabilidad econdmica y social, cuyas prestaciones son dispensadas por las
distintas administraciones publicas y organizaciones no gubernamentales. En este periodo se ha
visto reforzada, en especial para situaciones de urgente necesidad en colaboracion con las
corporaciones locales y las entidades del Tercer Sector.

158. Desde el CES consideramos necesario un impulso mas decidido para su fortalecimiento,
estableciendo un marco de financiacién suficiente, por el papel que desempeiia en situaciones de
extrema necesidad. Ademas, es necesario dotarla de mayor transparencia y frecuencia en la
obtencidn de datos, de modo que se pueda conocer la incidencia en la ciudadania (presupuesto
destinado, personas beneficiarias, etc.) y poder evaluar su utilidad efectiva e ir adecuandola a las
necesidades de las personas mas vulnerables.

159. Dentro de la Red de proteccidon a las familias se encuentra la Renta Garantizada de
Ciudadania, que es por ley un derecho subjetivo en nuestra Comunidad Auténoma, consolidado
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y reforzado, que cumple con el objetivo de cubrir las necesidades basicas de las personas en
situacion de vulnerabilidad por falta de recursos econdmicos y de promover su insercién laboral.
Se configuré como el Ultimo nivel de proteccion al que pueden acudir las personas mayores de
edad sin ingresos suficientes, que no tienen acceso a ninguna otra prestacion de garantia de
rentas de otros sistemas de proteccion, ya sean de régimen contributivo (Seguridad Social) o
asistencial asociado a la situacién por desempleo.

160. Este derecho, nacido en el seno del Didlogo Social y efectivo desde 2010, ha ido
modificdndose como consecuencia de los Acuerdos del Didlogo Social, permitiendo dar proteccién
y acceso a mayor nimero de personas. Las sucesivas modificaciones se recogieron en el texto
refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, que nuevamente fue
modificado en diciembre por la Ley 2/2020 para hacer complementario este derecho con la
prestacion estatal de Ingreso Minimo Vital en determinadas circunstancias.

161. A nivel estatal, se establecié en 2020, por Real Decreto-ley 20/2020, el 29 de mayo, el
ingreso minimo vital como prestacién no contributiva del sistema de Seguridad Social dirigida a
prevenir el riesgo de pobreza y exclusiéon social de las personas que viven solas o estan integradas
en una unidad de convivencia y carecen de recursos econdmicos basicos para cubrir sus
necesidades basicas.

162. Eneste contexto de coexistencia entre ambas prestaciones el Consejo considera oportuno
profundizar en la adaptacién de la Renta Garantizada de la Ciudadania ya que en estos momentos
se trata de una prestacién subsidiaria del ingreso minimo vital. Esta adaptacién, a nuestro juicio,
debe contar con la participacién del Didlogo Social, y deberia evitar la duplicidad de tramites de
ambas prestaciones, y contar con la colaboracidn y coordinacién entre las Administraciones
publicas estatal y autondmica, para garantizar la eficacia y eficiencia de ambas prestaciones ya
gue son coincidentes en sus objetivos. Entendemos necesaria pues, una coordinacion integral de
los distintos ambitos competenciales, tanto para la definicidn homogénea, como para la gestion
y la financiacion suficiente de las prestaciones, a fin de disminuir las desigualdades propias de un
sistema complejo, asi como para cumplir con los compromisos con la sociedad y con ello reducir
el nimero de las personas en riesgo de pobreza.

163. Hastaahoralacoordinacién interadministrativa no ha logrado garantizar un sistema capaz
de reducir sustancialmente el numero de personas en riesgo de pobreza, lo que plantea un
problema importante para la credibilidad en nuestra sociedad, cuyo objetivo debe ser garantizar
una vida digna para toda la ciudadania y luchar contra las desigualdades y la exclusién social.

164. El proyecto social de Castilla y Ledn debe promover niveles de vida adecuados, de tal
forma que las prestaciones sociales garanticen una vida digna para la ciudadania. Este proyecto
deberia beneficiarse de la accién coordinada de todas las administraciones, aprovechando al
maximo la capilaridad de sus estructuras de una forma fluida en el reparto de competencias y de
responsabilidades financieras.

165.  En paralelo, tanto las personas en desempleo como las que estan en situacion de riesgo
de pobreza, aun estando en actividad laboral, deberian tener las mejores oportunidades de
integrarse en el mercado laboral y en la sociedad.

166. Unas prestaciones sociales adecuadas benefician a las personas que atraviesan una
situacidon de necesitad, y también al conjunto de la economia, en la medida en que permite
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consumir y suponen un apoyo para las pymes, y una mayor capacidad para resistir los efectos
negativos de las crisis y reducir las desigualdades que socavan la cohesién social.

167.  Lacrisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha hecho mas necesaria aun la coordinacion
interadministrativa, asi como la agilidad en la provisidon de recursos y la superacion de ciertas
disfunciones y duplicidades que han evidenciado conflictos competenciales entre la diferentes
Administraciones Publicas. De igual manera ha puesto en valor el papel de los servicios sociales
municipales, en la prestacién del apoyo inmediato a las necesidades urgentes, junto con el Tercer
Sector. Para el CES, las entidades locales deben cobrar un mayor protagonismo siendo este nivel
territorial de intervencion, la primera linea de acceso a los servicios.

168.  Asi mismo la pandemia ha puesto de relieve la fragmentacién de recursos o la disparidad
en las oportunidades de acceso en funcién de la zona o territorio en el que se producia la
demanda. de igual manera ha reflejado las desigualdades que sufren los servicios sociales de las
diferentes comunidades auténomas, producto de los multiples modelos a falta de lo que
podriamos llamar Sistema de Servicios Sociales en comparacién con el educativo o el sanitario.
Para el CES, se hace aun mas necesario un acuerdo de minimos para el conjunto del Estado,
especialmente para la cobertura de las necesidades basicas de la poblacién, al igual que alcanzar
una adecuada gobernanza multinivel capaz de enfrentarse a las situaciones que puedan generarse
en materia social.

Prestaciones econdmicas de la seguridad social

169. El Sistema de la Seguridad Social ha registrado déficits recurrentes en los ultimos afios y
se situd en el 1,3% del PIB en 2019, segun datos del Banco de Espafia. Aiiadido a este déficit hay
gue tener en cuenta que el sistema publico de pensiones va a enfrentarse en el futuro a presiones
generadas como consecuencia de un aumento de la poblacidn en edad de jubilacion en relacion
con la poblacién en edad de trabajar, debido al progreso de la longevidad. No es menos cierto que
en los afos anteriores a 2014 la seguridad social siempre habia tenido superavit y hasta que se
cred el Fondo de Reserva de Seguridad Social dicho superavit era utilizado por los diferentes
gobiernos para la realizacidon de otras politicas publicas en sectores diferentes a la seguridad
social.

170. Las ultimas reformas del sistema publico de pensiones han incorporado, entre otras
medidas, la elevacidon progresiva de la edad de jubilacién, la definicion de un factor de
sostenibilidad, que vincula la pensidn inicial a los desarrollos futuros de la esperanza de vida, y un
nuevo mecanismo de revalorizacién de las pensiones, que condicionaba su evolucidn al equilibrio
del sistema. La reforma de 2011 que incorpora la progresiva elevacién de la edad de jubilacién se
hizo de forma pactada entre los agentes sociales y el gobierno, sin embargo, la definiciéon del
factor de sostenibilidad y el de revalorizacién se realizé de manera unilateral por el Gobierno en
el afio 2013, generando contestacion y discrepancia en los Agentes Sociales, ya que se enfocaban
ambos factores Unicamente desde la éptica del gasto, sin haber considerado los ingresos.

171. Las reformas del sistema de pensiones que se articulen deberdn tener en cuenta el
contexto de pandemia en el que estamos inmerso, con un aumento del nivel de deuda publica,
con un posible incremento del gasto publico en sanidad y cuidados, todo ello afiadido a la presion
gue supone para el sistema el fendmeno del envejecimiento poblacional mencionado, si bien es
cierto que el contexto de pandemia puede ser una situacidon coyuntural, ya que con el avance de
la vacunacion y la salida de la pandemia se prevé un mayor incremento de la actividad econémica
y una mejora de las relaciones laborales y, por ende, de la Seguridad Social.
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172. A juicio del CES resulta de vital importancia el Acuerdo Social de refuerzo de la
sostenibilidad y la garantia del poder adquisitivo de las personas pensionistas en cumplimiento
del Pacto de Toledo y del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, firmado el 1 de julio
de 2021, que propone medidas para afianzar el poder adquisitivo de las personas pensionistas y
otras medidas para seguir manteniendo y sosteniendo nuestro sistema de pensiones contributivo,
justo, equitativo y solidario, estableciendo un sistema de financiacion adecuado a los gastos
propios del mismo.

173.  EICESreitera que es necesario establecer mecanismos de correccion de las desigualdades,
especialmente las que se dan entre mujeres y hombres en relacién con el desempleo, las
trayectorias profesionales y la modalidad contractual, que impactan en las pensiones
contributivas, tanto en el acceso como en las cuantias.

174. Para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones y, en general, de las finanzas
publicas es necesario registrar una evolucién favorablemente del empleo y de la productividad de
la economia. En este sentido, las reformas que se acometan en el sistema deben venir
acompafiadas de medidas que permitan mejorar la evolucién de estas variables en el futuro.

175. Las medidas que se acometan para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones
han de estar sustentadas por el mayor consenso politico y social, ya que es la Unica forma de
garantizar que perduren en el tiempo.

176.  El CES considera que este consenso es especialmente importante ya que afectard a
distintas generaciones, que basaran parte de sus decisiones de ahorro, consumo, inversion y
trabajo en las expectativas sobre las reglas que marcardn su participacién en el sistema de
pensiones, siendo necesario no generar desconfianza en nuestro sistema de pensiones, aunque
este sistema debe abordar retos importantes durante los préoximos afios.

Cooperacion al desarrollo

177. La proteccion y defensa de los derechos humanos es esencial para el logro de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de la Agenda 2030 adoptada por 193 paises, que
representa el compromiso internacional para hacer frente a los retos sociales, econémicos y
medioambientales de la globalizacién situando en el centro a las personas, el planeta, la
prosperidad y la paz.

178. La promocion de los derechos humanos debe de ser una prioridad para Castilla y Ledn,
siendo un objetivo fundamental de todas las politicas de la Administracion autonémica, en
correspondencia con la Constitucidn Espaiiola de 1978, con nuestro Estatuto de Autonomia y con
la Ley 9/2006 de 10 de octubre de Cooperacién al Desarrollo de Castillay Ledn.

179.  La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha supuesto un recordatorio de nuestra
vulnerabilidad e interaccion, demostrando que las fronteras no sirven para detener un virus que
amenaza a todas las naciones por igual. Para el CES es imposible hablar de cooperacién con los
paises en desarrollo sin tener en cuenta las condiciones de vida de las personas que se encuentran
en lugares con un acceso limitado al agua, a sistemas de saneamiento e instalaciones de salud,
exponiendo a estas personas a la indefensidn ante la pandemia que estamos viviendo.

180. La respuesta de Castilla y Ledn no puede ser unicamente ante la emergencia sanitaria,
sino también de desarrollo, pues es importante no dejar de lado la atencién a otras crisis
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humanitarias y la continuidad de los proyectos de desarrollo que impulsen servicios basicos y
derechos fundamentales.

181. Las acciones de la Administracidon autondmica, respecto a la cooperacién internacional,
deben contribuir a la erradicacién de la pobreza en los paises y areas geograficas mas necesitados,
procurando atajar sus causas y promoviendo el desarrollo sostenible en diferentes direcciones.
Asimismo, el CES, considera que también se debe propiciar desde la Junta de Castilla y Ledn,
labores de fomento de la democracia, del Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos en estos paises.

182. La ciudadania tiene que ser consciente de que vivimos en un mundo interconectado
donde nuestras acciones provocan cambios a nivel local, en nuestro entorno, pero con
implicaciones globales. Por eso el CES cree que a través de proyectos de voluntariado o de
formacion en centros educativos, se puede promover una ciudadania critica con actitudes y
valores capaces de generar cambios en sus vidas y en la Comunidad.

183.  Este Consejo considera que conocer en qué consisten los Derechos Humanos y cual es la
situacion de los colectivos que no pueden verlos cumplidos es una forma eficaz de ponernos en
el lugar del otro y apoyar de manera decidida.

184.  El CES estima que los proyectos promovidos desde la Administracién de Castilla y Ledn
deben beneficiar directamente a las mujeres, impulsando la igualdad juridica y de oportunidades,
la participacidn e integracidn social y laboral, asi como la lucha contra todas las formas de
violencia y discriminacion.

185.  El cierre de escuelas ha supuesto un freno importante en la educacién de millones de
nifas y nifios, y debemos tener en cuenta el impacto de esta medida en otras experiencias
anteriores similares, como fue la crisis del Ebola, donde supuso un aumento significativo de las
amenazas a las que se enfrentan nifios y nifias. Por eso, esta Institucidon considera prioritario
reforzar los programas de proteccion y educacién pues en caso contrario tendria repercusion
irreparable en la proteccion y el desarrollo de nifias y nifios que viven en los en los paises con
sistemas mas fragiles.

186. En los paises mas desfavorecidos, el confinamiento y el cierre de escuelas han afectado a
la educacion, a la salud mental y al acceso a servicios basicos de salud. El CES insta a la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn a que todos estos elementos deben ser tenidos
en cuenta, para responder a la crisis de la COVID-19, apoyando medidas de proteccion social
necesarias para paliar las consecuencias de la crisis social y econdmica que ya ha comenzado, asi
como dar continuidad a los procesos de desarrollo en marcha.

187.  El lll Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo 2017-2020, aprobado el 1 de
diciembre de 2016, mediante Acuerdo 75/2016, de la Junta de Castilla y Le4n (B.O.C. y L. de 5 de
diciembre de 2016), constituye el instrumento basico de planificacidn, de caracter cuatrienal, de
las politicas autondmicas en materia de cooperacion al desarrollo, para los afios 2017 a 2020. La
situacion actual derivada de la pandemia del COVID-19, en la que todavia estamos inmersos, ha
impedido culminar los trabajos preparatorios de elaboracién del IV Plan Director que se iniciaron
a principios de 2020, por lo que se prorrogd el Ill Plan hasta el 31 de diciembre de 2021, por
Acuerdo 108/2020, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn.
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188.  El CES considera necesario que se incrementen los esfuerzos para contar con el IV Plan
Director de Cooperacion para el Desarrollo a la mayor brevedad posible, y que este instrumento
dé respuesta al nuevo escenario internacional marcado por la pandemia, que es especialmente
critico en aquellos paises a los que van dirigidas las politicas de cooperacion.

189. Tal y como se articulan y proyectan en la Agenda Mundial, este nuevo Plan debe
evolucionar hacia un nuevo modelo de cooperacién (alienado con el futuro Sistema de
Cooperacion Espainola y la Ley que lo regule, cuando llegue el momento) mas acorde con el
contexto en transformacién en el que confluyen crisis econdmicas, sanitarias (COVID-19),
institucionales, politicas, sociales, humanitarias, ecoldgicas, de valores, etc., en todas sus
dimensiones, que impactan de manera global, pero con incidencias diferenciadas y crecientes en
territorios, colectivos y personas, alld donde decidamos cooperar, con apuestas mas
estructurales, mas integrales y mds coherentes con la légica multinivel. Asi, encarar los retos
globales desde una perspectiva mads integral y multidimensional exige la involucracién conjunta
de agentes econdmicos y sociales, educativos, académicos, institucionales y ONGD diversas, de
forma colaborativa, estable, complementaria y/o en alianza, sometidos a los principios de
cooperacion mutua y relaciones simétricas.

190. En el nuevo Plan es necesario tener en cuenta que la apuesta firme por no dejar a nadie
atrds a nivel mundial requiere, como en toda politica publica, de instrumentos de evaluacion que
permitan alcanzar una mayor y mejor eficacia y eficiencia en la gestidn de los fondos publicos.
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