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PRESENTACION DEL PRESIDENTE

El Consejo de Cuentas, amparado por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
como institucidon propia de la Comunidad, desde su creacién en 2002 es el 6rgano
encomendado a realizar las funciones de fiscalizacidn externa de la gestiéon econdmica,
financiera y contable del sector publico autondmico y local, sin perjuicio de las

competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucién.

Su ley reguladora establece que, dentro del primer trimestre, la institucién debe
elaborar la Memoria anual correspondiente al ejercicio precedente, que sera remitida a

las Cortes de Castilla y Leén, por conducto de la Mesa de la Cdmara.

El cumplimiento de esta obligacion legal corresponde en esta ocasién a la actividad
de la institucion en un afio 2021, todavia muy influenciado en todos los 6rdenes de la
vida por la pandemia del coronavirus iniciada en 2020. La gestidn de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha requerido una modalidad mixta en el
funcionamiento de la plantilla que combina la actividad presencial con el teletrabajo, asi
como el mantenimiento de medidas preventivas en la sede. Todas las actuaciones de
organizacién interna han ido modulandose a lo largo de los meses en funcidn de las

recomendaciones de las autoridades sanitarias.

A pesar de estas circunstancias excepcionales, la institucidon mantuvo un nivel de
actividad absolutamente normalizado. Asi, se ha celebrado un notable nimero de
plenos, 27 en total. En cuanto al trabajo de fiscalizacion, durante 2021 se aprobaron un
total de 32 informes, la cifra mas alta de toda la trayectoria del Consejo de Cuentas. En
los tres afios del actual mandato son 65 los informes aprobados, de los 238 que suma el

drgano autondmico de control externo desde el inicio de su actividad.

Ademas, como Presidente he comparecido en ocho ocasiones durante el ejercicio
ante la Comision de Economia y Hacienda del Parlamento autondmico para presentar el
Plan Anual de Fiscalizaciones y un total de 14 informes. En los tres afilos de mandato, ya
son 23 las comparecencias, en las que han sido presentados un total de 58 informes, el

27% de toda la serie historica.
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Por otra parte, la presentacién ante la Comisién del informe sobre el seguimiento de
recomendaciones completa el ciclo parlamentario del control externo que realiza esta
Institucion sobre la gestidon econdmica y financiera de las Administraciones autondmica

y local, que representan un volumen global de 15.000 millones de euros.

En este sentido, en el informe aprobado en 2021 se constata un nuevo incremento
en el mayor grado de aceptaciéon de las recomendaciones por parte de los entes
fiscalizados (81%), alcanzando un nuevo récord en la serie histérica. La consecuencia
practica de este mayor reconocimiento a la “auctoritas” del Consejo es, sin duda, la
mejora en la gestién de los recursos publicos que concierne al conjunto de los

ciudadanos de esta Comunidad.

Por otra parte, en un afio especialmente dificil, se han obtenido unos indices de
rendicion de cuentas por las entidades locales muy satisfactorios, solo superados por
aquellas comunidades que desde hace afios cuentan ya con las disposiciones normativas

de estimulo que también solicitamos para Castilla y Ledn.

Todos los datos referidos evidencian que las orientaciones contempladas en nuestro
Plan Estratégico 2019-2022 se estan demostrando un acierto. Por ello, para afianzar esta
linea de trabajo, se volvié a trasladar a los grupos parlamentarios la necesidad de
abordar un conjunto de reformas normativas, tanto para reforzar la autonomia organica
y funcional de este érgano autonémico de control externo, como para estimular la

rendicidon de cuentas y, por tanto, mejorar la transparencia de los entes fiscalizados.

Con este nuevo impulso se pretende ademas dotar al personal de la institucién de un
régimen coherente con su alta cualificacidn, para que el Consejo de Cuentas pueda
seguir cumpliendo su cometido estatutario con la plena garantia de ofrecer un buen

servicio a los ciudadanos.

Por ultimo, sefialar que se ha desplegado un considerable esfuerzo por fortalecer al
Consejo como referencia institucional en el analisis y evaluacién de las politicas publicas,
contemplando la posibilidad de una ampliacion de competencias en consonancia con lo
propuesto en el estudio elaborado por de la Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal (AIReF) por encargo de la Junta de Castillay Ledn.
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El Consejo de Cuentas es una institucion util y eficaz en el cumplimiento de sus
competencias. Pero el presente y el futuro requieren un nuevo impulso de
modernizacién y mejora para cumplir con las demandas y las expectativas de una
ciudadania cada dia mas exigente con el correcto funcionamiento de las
administraciones publicas. Un empefio que inspira y estimula el trabajo diario de todo
el personal de este Consejo, a quien un aio mas quiero agradecer de forma singular su

dedicacion.

Mario Amilivia Gonzalez

Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn
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I. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE CUENTAS

1.1. COMPOSICION

La organizacién del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn se regula en el Titulo IV de
la Ley 2/2002, en su articulo 18, disponiendo que el Consejo de Cuentas esta integrado

por los siguientes drganos:

o ElPleno.
o El Presidente.

o Los Consejeros.

Segun el articulo 19.1 de la Ley 2/2002, el Pleno esta integrado por tres Consejeros,

uno de los cuales serd designado su Presidente.

Las funciones de Secretaria del Pleno, segun el articulo 19 de la ley 2/2002, seran
ejercidas por quien designe el Presidente de entre el personal funcionario al servicio del
Consejo, habiendo recaido segin Resolucion del Presidente del Consejo de Cuentas de

8 de enero de 2014, en el letrado.

Pleno del Consejo de Cuentas: el presidente, Mario Amilivia (c),

y los consejeros Emilio Melero (i) y Miguel Angel Jiménez (d)
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Los Consejeros son elegidos por las Cortes de Castilla y Ledn, por un periodo de cuatro

afos, pudiendo ser reelegidos.

El Presidente es nombrado por las Cortes de Castilla y Ledn por mayoria absoluta a
propuesta del Pleno del Consejo entre sus miembros, el mandato del Presidente tendra
la misma duracién que el de los Consejeros y sélo podra ser reelegido para un segundo

mandato.

Los titulares de los 6rganos que conforman la estructura organica del Consejo de

Cuentas son:
Presidente:
D. Mario Amilivia Gonzalez.
Consejeros:
D. Miguel Angel Jiménez Garcia.

D. Emilio Melero Marcos.

1.2. LA SEDE

La sede del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn se encuentra ubicada en Palencia,
calle Mayor, numero 54, en un emblematico edificio del arquitecto palentino Jerénimo
Arroyo, construido entre 1912 y 1913, del que se conserva la fachada. El edificio fue
adquirido por la Comunidad de Castilla y Ledn para su adscripcion al Consejo de Cuentas,

por escritura de compraventa, el dia 28 de diciembre de 2004.
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Sede del Consejo de Cuentas en Palencia

1.3. SESIONES PLENARIAS

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, corresponden al
Pleno, entre otras, las funciones de elaboracidon del proyecto del Plan Anual de
Fiscalizaciones (PAF), de las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacidn,
de los informes de fiscalizacién, del proyecto de Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, asi como los posibles proyectos de reforma del mismo, del

anteproyecto de presupuestos y de la plantilla de personal del Consejo.

SESIONES DE PLENO CELEBRADAS
Pleno Fecha Pleno Fecha
01/2021 4 febrero 12/2021 31 agosto
02/2021 23 febrero 13/2021 6 septiembre
01/2021 Extraordinario | 22 marzo 14/2021 23
septiembre
03/2021 29 marzo 03/2021 Extraordinario | 30
septiembre
04/2021 20 abril 15/2021 4 octubre
05/2021 5 mayo 16/2021 11 octubre
06/2021 27 mayo 17/2021 2 noviembre
02/2021 Extraordinario | 22 junio 04/2021 Extraordinario | 14
noviembre
07/2021:Ayuntam|ento 23 junio 18/2021 23 .
de La Baieza noviembre
08/2021 7 julio 19/2021 29 '
noviembre
09/2021_Diputacion 12 julio 20/2021 9 diciembre
Provincial de Segovia
10/2021_Sede'de las , 15 julio 21/2021 16 diciembre
Cortes de Castillay Ledn
11/2021 Diputacién 22 julio 22/2021 21 diciembre
Provincial de Soria
23/2021 30 diciembre
8
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NUMERO DE PLENOS DEL CONSEJO DE CUENTAS

ACTUAL MANDATO
2019 2020 2021
19 28 27

Durante 2021 se han celebrado un total de 27 sesiones plenarias, 23 de caracter

ordinario y 4 extraordinarias. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

Reunidn del Pleno en la sede de la institucion

La Baiieza (Ledn), 23 de junio. En el Ayuntamiento de la Baifieza el Pleno del Consejo

de Cuentas aprobd cinco informes correspondientes al Analisis de la seguridad
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informatica de los Ayuntamientos La Bafieza, Béjar, Benavente, Ciudad Rodrigo y

Villaquilambre.

Pleno en el Ayuntamiento de La Bafieza

Segovia, 12 julio 2021. En la sede de Diputacidn Provincial de Segovia el Pleno del
Consejo de Cuentas aprobd los nueve informes referidos al Analisis de la eficacia y

eficiencia de la gestién recaudatoria en las diputaciones provinciales de Castilla y Ledn.

10
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Pleno en la Diputacién de Segovia

Soria, 22 julio 2021. En la sede de Diputacién Provincial de Soria el Pleno del Consejo
de Cuentas aprobd el “Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de
Castilla y Ledn, ejercicio 2019” y el informe “Fiscalizacidn de los SAT de las diputaciones
provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la falta de rendicién de

las entidades locales de su ambito territorial”.

El Pleno del Consejo en la Diputacion de Soria

11
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Acuerdos adoptados. Teniendo en cuenta las materias a las que afectan, en el

siguiente cuadro se desglosa el nimero de acuerdos:

Acuerdos adoptados Plenos 2021

Materias N2 Acuerdos
Informes de fiscalizacion 39
Presupuestos 6
Planes anuales de fiscalizaciones 9
Directrices técnicas 17
Composicién equipos de auditores 18
Personal 8
Acuerdos sobre peticiones y denuncias 9
Textos normativos 2
Otros acuerdos 29
Total acuerdos adoptados 137

NUMERO DE ACUERDOS DE PLENO

ACTUAL MANDATO
2019 2020 2021
115 122 137

Como resultado de las sesiones, ademds de los acuerdos de aprobacién de los
informes de fiscalizacién que se detallan mas adelante, destacan, por relevantes, los

siguientes acuerdos:

o Aprobacion de la Memoria de actividades del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn,
ejercicio 2020.

o Regulacion de la prestaciéon de servicios en la modalidad de teletrabajo en el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

o Moaodificacion del art. 30 del Reglamento de organizacion y funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en relacidn con el procedimiento y plazos de

elaboracion del informe de seguimiento de las recomendaciones.

12
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o Una vez aprobado Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021 por la
Comisién de Hacienda de las Cortes de Castillay Ledn el dia 11 de febrero de 2021,
el Pleno del Consejo de Cuentas aprobd la determinacién de los departamentos
para su ejecucion.

o Aprobacion de la programacion de los trabajos correspondientes al Plan Anual de
Fiscalizaciones para el ejercicio 2021. Esta programacion se ha modificado, por
sendos acuerdos de Pleno, en dos ocasiones, con relacion a los trabajos
correspondientes a la “Fiscalizaciéon de determinadas dreas del Ayuntamiento de
Segovia, ejercicio, 2020” y al informe “Analisis de los efectos de la aplicacion de la
Ley 7/2013 de ordenacién de servicios y gobierno del territorio de Castilla y Ledn
en la prestacién de servicios por las entidades locales”.

o Informe sobre las propuestas de los grupos parlamentarios de modificacion del Plan
Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021.

o Aprobacion del Plan de Formacidn del Personal del Consejo de Cuentas, ejercicio
2021.

o Resolucién del de concurso especifico convocado en ejercicio 2020 para cubrir las
plazas de Auditor Técnico y Ayudante de Auditoria y adjudicacién de los puestos a
los funcionarios.

o Convocatorias publicas para cubrir por el sistema de libre designacién un puesto
vacante de Auditor y su posterior resolucion con el nombramiento
correspondiente.

o Convocatoria para la provision de puestos de trabajo por el sistema de concurso
especifico de los puestos de Técnico de Apoyo y Ayudante de Auditoria y su
posterior resoluciéon con la adjudicacién de los puestos a los funcionarios.

o Aprobacion de la subida de las retribuciones del personal laboral al servicio del
Consejo de Cuentas para el ejercicio 2021.

o Aprobacion de la liquidaciéon del Presupuesto, Cuentas Anuales y Memoria
Econdmica del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ejercicio 2020.

o Puesta a disposicidn a la Junta de Castilla y Ledn de la cantidad de 316.320,34 €
procedentes del remanente de tesoreria del ejercicio 2020

o Transferencia de crédito: Expediente 1-T-2021-CCU.

13

Cad. Validacion: 62326KCTATKHZAYDHAXYAHJ77 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2021

(@]

Ampliacion de crédito: Expediente 1-A-2021-CCU.

Transferencia de crédito: Expediente 2-T-2021-CCU.

Resolucién de cuatro peticiones de fiscalizacidon de entidades formuladas al amparo
del articulo 29 de la Constitucién Espafiola y desarrollado por Ley Organica 4/2001,
de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion.

Resolucién de cinco procedimientos de denuncias por posibles indicios de
responsabilidad contable en entidades locales.

Anteproyecto de presupuesto del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén para el
ejercicio 2022

Aprobacién del proyecto de Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022.
Comunicacién a las Cortes de Castilla y Ledn de la situacién de los trabajos del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén después de la convocatoria de elecciones.
Asi mismo, en las sesiones plenarias del Consejo de Cuentas se han aprobado las
directrices técnicas y la composicion de sus correspondientes equipos de auditoria

para la realizacién de los trabajos de los siguientes informes

o “Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de Castilla y

Ledn, ejercicio 2019”7, P.A.F. 2020.

o “Fiscalizacidn de los convenios celebrados por la Comunidad de Castilla y

Ledn. Ejercicios 2018-2019”, P.A.F. 2020.

o “Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2020”.

P.A.F. 2021.

o “Fiscalizacién de la contratacién administrativa celebrada en el dmbito
de la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma,

ejercicio 2020”, P.A.F. 2021.

o “Fiscalizacién de determinadas Areas del Ayuntamiento de Segovia,

ejercicio 2020”7, P.A.F. 2021.

o “Analisis de la situacidon econdmico-financiera de la Universidad de

Burgos y de sus entes dependientes”, P.A.F. 2021.

14
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o “Anidlisis del impacto en los ingresos propios de las capitales de provincia
de Castilla y Ledn de la situacion econédmica y normativa creada por la

COVID-19”, P.A.F. 2021.

o “Andlisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las

entidades locales como consecuencia de la COVID-19”, P.A.F. 2021.

o “Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Avila”, P.A.F.

2021.

o “Anidlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Burgos”, P.A.F.

2021

o “Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Palencia”,

P.A.F. 2021.

o “Analisis econdmico financiero del impacto de la COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, especificamente las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad

publica”, P.A.F. 2021.

o “Andlisis del disefno de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-
19 tramitadas por la administracion general e institucional de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2020”7, P.A.F. 2021.

o “Fiscalizacion de la estrategia para el cambio climatico 2009-2020,

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén”, P.A.F. 2020.
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o “Andlisis de las garantias relativas a la privacidad de los datos de los
usuarios de la plataforma de educacién online utilizada en los centros
educativos de la administracion de la Comunidad Auténoma de Castillay
Ledn, ejercicio 2020, durante el curso 2019/2020”, P.A.F. 2021.

o “Fiscalizacion de la contratacidon publica, vinculada a la COVID-19,
celebrada en el ambito de la administracidn general e institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2020”, P.A.F. 2021.

o “Andlisis de los efectos de la aplicacién de la Ley 7/2013 de ordenacion
de servicios y gobierno del territorio de Cy L en la prestacion de servicios

por las entidades locales”, P.A.F. 2021

Il. FUNCION FISCALIZADORA

El Consejo de Cuentas cumple su funcién fiscalizadora mediante la emisidon de
informes anuales y especificos y actua con plena independencia de los entes sujetos a
fiscalizacién y con sometimiento a la Ley y al Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo de Cuentas y al resto del ordenamiento juridico.

Los informes son remitidos a los entes fiscalizados, a las Cortes de Castilla y Ledn, al
Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (en virtud del protocolo
firmado entre el Consejo de Cuentas y la Fiscalia del Tribunal el 15 de julio de 2014). De
acuerdo con el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas, modificado por la Ley 5/2011 de 19 de septiembre, se publican en la sede
electrdénica del Consejo de Cuentas, donde desde junio de 2012, al objeto de acercar a

los ciudadanos el trabajo desarrollado, se inserta también una nota resumen.

Las resoluciones que adoptan las Cortes de Castilla y Ledn sobre dichos informes se

publican en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La funcidn fiscalizadora del Consejo de Cuentas se inicia mediante la aprobacion en
cada ejercicio del Plan anual de fiscalizaciones. El trdmite de aprobacion del Plan
contemplado en la Ley del Consejo de Cuentas comienza con la aprobacién del proyecto
por el Pleno del Consejo de Cuentas y su posterior aprobacion por las Cortes de Castilla

y Leén.
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El Plan anual de fiscalizaciones del Consejo de Cuentas, ejercicio 2021 se aprobé por
la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castillay Ledn, en su sesién del dia

11 de febrero de 2021 (BOCyL n2 36, de 22 de febrero de 2021).

I.1. INFORMES DE FISCALIZACION

Los informes aprobados por el Pleno en el ejercicio 2021 y comunicados a las Cortes
de Castilla y Ledn han sido 32, de los que se detallan los objetivos y las principales

conclusiones contenidas en ellos.

11.1.1. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Salamanca, ejercicio

2018

El propdsito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de
la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Salamanca y sus entes
dependientes, mediante la realizacién de una auditoria de cumplimiento, con los

siguientes objetivos especificos:

e Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario relacionados con el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo y destino del remanente

de tesoreria y los principales indicadores de la ejecucién del presupuesto.

e Verificar y analizar los aspectos de caracter financiero relacionados, por una parte, con el
endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera, y, por otra, con

las obligaciones derivadas del calculo del coste y rendimiento de los servicios publicos.

e Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones concedidas por el

Ayuntamiento.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2018, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion.

Particularmente, se han verificado determinadas informaciones y actuaciones del

Ayuntamiento en 2019.
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Sintesis

= El ayuntamiento cumple los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y

sostenibilidad financiera en la liquidacién del ejercicio 2018

= El endeudamiento financiero al cierre del ejercicio, tras un descenso interanual del 15%

se sitla en 73 millones de euros, por debajo del limite establecido legalmente

= Mercasalamanca se encuentra en desequilibrio financiero por acumulacién de pérdidas,
habiéndose desviado de su plan de saneamiento y registrando 21,6 millones de

endeudamiento

= Dispone de plan estratégico de subvenciones y, con caracter general, cumple con las
obligaciones de informacién y publicidad, si bien algunos apartados de las bases no se
adecuan a la legalidad. Se han producido incumplimientos de determinados requisitos en
las distintas fases del procedimiento de concesién de subvenciones de forma directa y en

concurrencia competitiva

11.1.2. Fiscalizacion de la situacion de la implantacion de la contabilidad analitica en

las Universidades Publicas de Castilla y Ledn en colaboracidon con el Tribunal de

Cuentas

Se ha realizado una fiscalizacidn especial contemplada en el articulo 3.2 de la Ley de
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

El propdsito de este trabajo de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, mediante Acuerdo 8/2020, de 11
de febrero de 2020, ha sido realizar una auditoria combinada de cumplimiento y
operativa sobre la implantacién de la contabilidad analitica en las UUPP de Castilla y
Ledn. Las actuaciones se han realizado en colaboracion con el Tribunal de Cuentas y
otros o6rganos de Control Externo Autondmicos en el marco de una fiscalizacion
horizontal, con un procedimiento analogo a las anteriores fiscalizaciones sobre las
Universidades Publicas ya realizadas en colaboraciéon con estas ICEX (Instituciones de
Control Externo).

De conformidad con las citadas Directrices Técnicas, los objetivos generales de la

fiscalizacidén han sido los siguientes:
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e Verificar el grado de implantacién por las Universidades Publicas de Castilla y Leén de un
sistema de contabilidad de costes de conformidad con el “Modelo de Contabilidad Analitica
para Universidades. Particularizacion del Modelo CANOA” aprobado en 2011 por el

Ministerio de Educacion.

Asimismo, analizar las actuaciones realizadas por la Comunidad a efectos de coordinar,

apoyar e impulsar el proceso de implantacidn.

e Analizar si el procedimiento de fijacién y modificacion de los precios publicos de
matriculacion en estudios conducentes a la obtencidn de titulos oficiales utilizado por Ila
Comunidad Auténoma de Castilla y Leédn se basa en la contabilidad analitica de las
Universidades conforme a lo sefalado en la nueva regulacion del articulo 81.3 de la LOU,
incorporada por el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo. Asimismo, y a partir de indicadores
obtenidos al efecto, examinar la evolutiva de los precios publicos satisfechos por los

alumnos.

e Analizar las actuaciones efectuadas por la Consejeria de Educacién para, haciendo uso de la
posibilidad contemplada en la Disposicidn final octava de la LOU, adaptar el modelo de
financiacién ordinario de las Universidades a la contabilidad analitica de las mismas, asi
como las medidas aplicadas para garantizar su estabilidad y suficiencia financiera. Examinar

igualmente a partir de indicadores la evolutiva de la financiacion publica por estudiante.

e A partir de la informacidn de los Sistemas de Contabilidad Analitica, sobre todo, la relativa a
los costes de docencia e investigacion, verificar su utilidad a efectos de posibilitar la
adopcion de medidas orientadas a mejorar la financiacion de las UUPP y la eficacia y

eficiencia en la prestacién de los servicios universitarios.

e Comprobar la repercusién que el nuevo sistema de fijacion de precios publicos,
fundamentado en la contabilidad analitica universitaria, ha tenido en la financiacién por
parte del Estado y la Comunidad Autédnoma del sistema de becas para la matriculacién de
alumnos. Examinar, ademas, los sistemas de ayudas complementarias de matriculacién

establecidas por la Comunidad Auténoma y las Universidades Publicas de Castilla y Ledn.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las dreas en las que se ha dividido
la fiscalizacidn han incluido todas las actuaciones que se han considerado necesarias
para fundamentar los resultados obtenidos. Para el desarrollo de la fiscalizacion se
elaboraron unos cuestionarios que incluian cuadros y peticiones de documentacion que
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fueron remitidos a las Universidades Publicas y a la Comunidad Autdnoma.
Posteriormente, una vez contestados los cuestionarios, cumplimentados los cuadros y
presentada la documentacidn solicitada, se realizaron las comprobaciones y pruebas,
tanto sustantivas como de cumplimiento que se estimaron necesarias y convenientes
para contrastar la informacién obtenida

El dmbito temporal se ha circunscrito a las actuaciones realizadas en el ejercicio 2017
o curso académico 2017/2018, sin perjuicio de que también ha sido tenida en cuenta
toda aquella documentacion, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o posteriores
a dicho ejercicio, se han estimado convenientes y necesarios para el cumplimiento de

los objetivos fijados en la fiscalizacién.

Sintesis

= La UBU no ha comenzado el proceso; la ULE se encuentra en las fases preliminares; y la
UVA y la USAL, si bien ya han obtenido informacién de varios cursos académicos, aiin no

cumplen con los requerimientos exigidos por el modelo ministerial

11.1.3. Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusiéon de la

clausulas sociales y medioambientales en la contratacion de la Comunidad

Autdnoma, ejercicios 2018-2019

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad y la emision de un informe sobre la gestidon contractual de la Administraciéon
General e Institucional de la Comunidad Autdnoma, verificando en particular el
cumplimiento de la legalidad en materia de cldusulas sociales y medioambientales en

las distintas fases de los contratos.

Los trabajos efectuados se han centrado en los objetivos generales que se indican a

continuacion:

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones de informacidn por los diferentes érganos de
contratacién y por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, de la inclusion de

clausulas sociales en la contratacion.

e Comprobar en qué medida se ha cumplido la reglamentacidn existente mediante la inclusion

expresa, dentro de la documentacidn preparatoria de la contratacién, de los objetivos o
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consideraciones sociales y medioambientales a satisfacer, y que guardan relacién con el

objeto del contrato.

e Verificar el cumplimiento de las cldusulas sociales y medioambientales incluidas en los
expedientes de contratacién en las actuaciones preparatorias de la contratacién, en su
adjudicacion y ejecucidn.

La fiscalizacion se ha extendido a la inclusion de cldusulas sociales vy
medioambientales en la contratacién adjudicada en los ejercicios 2018 y 2019,
registrados en la plataforma del Registro Publico de Contratos en estos mismos
ejercicios o comunicados, previo requerimiento, al Consejo de Cuentas de Castilla y

Ledn.

De los 84 contratos incluidos en la muestra, 28 han sido adjudicados en el ejercicio

2018 y los otros 56 en el ejercicio 2019.

Sintesis
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Sobre una muestra de 84 expedientes, en los pliegos de condiciones los criterios de
adjudicacion incluyen clausulas de tipo social en 2 contratos y de naturaleza

medioambiental en 11

El pliego de cldusulas administrativas incluye en la ejecucién del contrato condiciones

especiales de caracter social en 43 expedientes y de caracter medioambiental en 15

El Consejo de Cuentas recomienda a la Administracién autonémica garantizar la inclusién
de cldusulas sociales y medioambientales en la definicién del objeto de los contratos, en

los criterios de adjudicacidn y en los requisitos de ejecucidn

I1.1.4. Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de la Bafieza (Ledn),

Ayuntamiento de Villaquilambre (Ledn), Ayuntamiento de Béjar (Salamanca),

Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Salamanca), Ayuntamiento de Benavente

(Zamora), Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes (Salamanca),

Ayuntamiento de Astorga (Ledn)

Se realizan siete informes diferentes que comparten objetivo y dmbito temporal no

asi el dmbito subjetivo, que recae en cada uno de los ayuntamientos fiscalizados.

Se trata de una auditoria operativa cuyo objetivo principal es verificar el

funcionamiento de los controles basicos de ciberseguridad implantados por la Entidad

fiscalizada. Asi, se analizaran las actuaciones, medidas y procedimientos adoptados para

la efectiva implantacion de los controles bdsicos de ciberseguridad, asi como el grado

de efectividad alcanzado por estos controles.

De acuerdo con ello, se identifican los siguientes objetivos especificos:

Proporcionar una evaluacién sobre el disefio y la eficacia operativa de los controles basicos
de ciberseguridad, identificando posibles deficiencias de control interno que puedan afectar
negativamente a la integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad y trazabilidad
de los datos, la informacidén y los activos de la Entidad, asi como posibles incumplimientos

normativos relacionados con la ciberseguridad.

Complementariamente al objetivo principal, proporcionar al Ente auditado informacién

relevante sobre su grado de ciberseguridad y de su capacidad para continuar con la actividad
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en caso de producirse un ataque, asi como una propuesta sobre posibles acciones de

mejora.

El Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021 del Consejo de Cuentas, incluyd
la realizacion del Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de La Bafieza

(Ledn).

= El Consejo de Cuentas es uno de los primeros érganos de control externo autonémicos en

realizar este tipo de auditoria

11.1.5. Analisis de los sistemas de evaluacion del gasto publico de la administracion

general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn

El objetivo general de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria operativa,
consistente en verificar el sistema de evaluacion de las politicas presupuestarias basado
en la gestiéon por objetivos de las entidades del sector publico autonémico con
presupuesto limitado regulado en el articulo 146 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. A tal efecto,
se ha elaborado un informe en el que se exponen los resultados del trabajo, centrandose

en los objetivos que se indican a continuacién:

e Andlisis del sistema de evaluacidon impulsado y coordinado por la Consejeria de Economia y
Hacienda, en colaboracién con los distintos centros gestores del gasto, responsables de las
distintas politicas presupuestarias, a fin de comprobar si resulta adecuado para valorar el

impacto socioecondmico de las politicas publicas sobre las que se aplica.

e Andlisis de la planificacién presupuestaria llevada a cabo en funcién de la informacion

aportada por el sistema de evaluacién.

e Examen de la adecuacion y pertinencia de los indicadores establecidos, asi como la gestion

de sus resultados por la administracion.

e Andlisis de la coherencia del balance de los resultados y del informe de gestidn relativo al
cumplimiento de los programas presupuestarios formulados por los titulares de los drganos

gestores del gasto, responsables de los distintos programas presupuestarios.
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Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al analisis del sistema de evaluacion
desde su implantacién al objeto de obtener una visién del sistema de evaluacién llevado
a cabo, su cumplimiento y adecuacién a los fines perseguidos con la ejecucion de los
programas presupuestarios. Las actuaciones han tomado como base y referencia la
informacién del ejercicio 2018, Ultima cuenta rendida para la que se pueden analizar los
objetivos e indicadores del ultimo afio en que se aprobd una ley de presupuestos.
También se han analizado aspectos necesarios de los informes de gestion de la Cuenta

General del ejercicio 2019, asi como del proyecto de ley de presupuestos de 2021.

Sintesis

= El| sistema disenado no somete a evaluacién todos los programas de gasto. De los 63
programas del presupuesto de 2018, solo 11 estan sometidos al seguimiento regulado, si

bien su importe representa el 60% del total

= No estd documentada la relacion entre el grado de consecucion de los objetivos previstos
y el importe que se asigna a los programas de gasto. Falta concrecion y claridad en la

definicion de un nimero relevante de objetivos, actividades e indicadores

® La Junta deberia incorporar al sistema de seguimiento de objetivos las evaluaciones del
impacto socioecondmico de las politicas sobre el empleo, de las intervenciones

cofinanciadas con fondos europeos y del impacto de género

11.1.6. Analisis de la eficacia y eficiencia de la gestion recaudatoria en la Diputacidn de

Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Zamora

Se realizan nueve informes diferentes que comparten objetivo y ambito temporal no

asi el ambito subjetivo, que recae en cada uno de los ayuntamientos fiscalizados.

Se trata de una fiscalizacidn especifica de caracter operativo. El objetivo general es
analizar la eficacia de la gestidn recaudatoria que llevan a cabo las diputaciones
provinciales para los ayuntamientos, en funciéon de las actuaciones, medidas vy

procedimientos adoptados para llevarla a cabo, asi como el coste que la misma genera.
Los objetivos especificos se desdoblan por tanto en los siguientes:

e Analizar la forma en que se lleva a cabo por parte de las diputaciones provinciales la gestion

tributaria delegada, asi como los procedimientos y sistemas existentes para ello.
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Comprobar la eficacia de la gestidn recaudatoria de los tributos municipales llevada a cabo

por las diputaciones provinciales.

Analizar el coste de la gestion recaudatoria.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2019, sin

perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que pudieran estimarse

necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Sintesis

Mas del 95 % de los municipios delega a las diputaciones la gestion tributaria y
recaudatoria. Las de Avila, Salamanca y Valladolid tienen un organismo especifico de

recaudacidn y las otras 6 prestan el servicio integrado en la organizacién provincial

En periodo voluntario, los indicadores del grado de recaudacién son muy altos en todas
las diputaciones, alrededor del 90% de lo puesto al cobro, que suma 476 millones de euros.

En fase ejecutiva, ronda el 30% en el conjunto de las nueve instituciones

En las Diputaciones de Zamora, Segovia y Burgos los ingresos obtenidos por la tasa de

prestacion del servicio de recaudacidn superan a los costes que genera dicha gestiéon

I1.1.7. Informe anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn,

ejercicio 2019

La realizacion de esta fiscalizacion de mandato legal, contemplada en el articulo 8 de

la Ley del Consejo de Cuentas, tiene como finalidad verificar el cumplimiento de la

normativa relativa a la rendicién de la cuenta general por parte de las entidades que

componen el Sector Publico Local de Castilla y Ledn, asi como la referente a la remisidn

de informacién sobre la contratacion administrativa. A tal efecto, se establecen los

siguientes objetivos:

Verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales, de la obligacion legal de rendir

la cuenta general al Consejo de Cuentas, y que esta se realiza en los plazos establecidos.

Comprobar que las cuentas generales presentadas por las entidades locales cumplen con la
normativa establecida respecto a forma y contenido, asi como la integridad y coherencia de

la informacidn incluida en las mismas.
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e Analizar el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario y contable.

e Presentar las principales magnitudes presupuestarias y econdmico-financieras del Sector

Publico Local a nivel agregado, correspondientes al ejercicio 2019.

e Verificar el cumplimiento de la obligacidn de remision de informacion sobre la contratacion
administrativa y analizar los datos agregados sobre la contratacidn realizada en el ejercicio

2019 por las entidades locales.

e Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacién de remitir
informacién relativa a los convenios celebrados en el ejercicio 2019, y analizar los datos

agregados resultantes de dicha informacion.

Ademas de los objetivos senalados, como objetivo genérico que subyace en las
actuaciones realizadas, se pretende conseguir una mejora del nivel de rendicion de las

cuentas de las entidades locales y del cumplimiento del plazo legal de rendicidn.

De conformidad con el articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el ambito temporal del
presente Informe es el ejercicio econdmico 2019, y se ha establecido como fecha de
cierre a efectos de rendicién de cuentas, el 21 de enero de 2021. Por tanto, para la
elaboracién de este Informe, se han tenido en consideracién las cuentas generales del
ejercicio 2019 rendidas dentro del plazo legalmente establecido (antes del 22 de enero
de 2021). Este plazo quedd establecido con caracter especial para este ejercicio en
aplicacion de lo previsto en el articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19, en virtud del cual el plazo legal de rendicién
de la cuenta general previsto en el articulo 223.2 del TRLRHL queddé ampliado en 99 dias,
lo que determina que la cuenta general del ejercicio 2019 deberia rendirse antes del dia

22 de enero de 2021.
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Sintesis

= En conjunto, las entidades locales gastaron 2.011 millones de euros, lo que en relacién a

los 2.080 millones de ingresos arroja un resultado presupuestario de 69 millones de euros

= La deuda viva de las entidades locales continta su tendencia decreciente, mientras que el

remanente de Tesoreria sigue aumentando en todos los ejercicios del periodo 2016-2019

= Larendicion de cuentas en plazo de los ayuntamientos registra una mejora interanual de

4 puntos porcentuales

= El Consejo de Cuentas mantiene sus recomendaciones para impulsar medidas de estimulo

de la rendiciéon de cuentas

11.1.8. Fiscalizacion de los servicios de asistencia técnica de las diputaciones

provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la falta de

rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Se trata de una fiscalizacion de tipo operativo, cuya finalidad es analizar la
organizacién, medios personales y materiales y actuaciones realizadas por los Servicios
de Asistencia Técnica (SAT) de las diputaciones provinciales de Castilla y Leén y Comarca
del Bierzo, asi como de los resultados de la aplicaciéon de dichos medios y actuaciones
en la rendicién de cuentas por parte de las entidades locales de su ambito territorial,
verificando la evolucion de dichos resultados en contraste con los que se pusieron de
manifiesto en el Informe de fiscalizacidén sobre el “Analisis del control interno de la
gestidon econédmico-financiera y contable de las entidades locales de Castilla y Ledn, con
especial incidencia en el personal que tiene atribuido dicho control. Ejercicio 2011:
Aplicacién y desarrollo del control interno de la gestion econdmico financiera y

contable.”

A tal efecto los objetivos establecidos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en sesién celebrada el dia 2 de julio de

2020 son los siguientes:

e Definir y analizar las actuaciones llevadas a cabo por las diputaciones en relacién con los

municipios que incumplen la obligacién de rendir la cuenta.
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pe

ne

Definir y analizar la situacién de los puestos de trabajo reservados a los funcionarios de
habilitacidn nacional existentes en Castilla y Ledn que tienen atribuidas las funciones de
control y fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y de contabilidad, con
especial incidencia en los municipios que incumplen las obligaciones de rendiciéon de
cuentas, poniendo de manifiesto tanto los déficits de cobertura de dichos puestos, como
aquellas otras situaciones en los que los SAT de las entidades supramunicipales
(diputaciones y Consejo Comarcal) deben de proveer lo necesario para garantizar el ejercicio

de las funciones publicas necesarias y reservadas a FHN.

Analizar las dotaciones de personal y estructura de los puestos de trabajo existentes en los
Servicios de Asistencia Técnica de las nueve diputaciones y del Consejo Comarcal de El

Bierzo.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2019, sin
rjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado

cesarias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacién con la fiscalizacién.

Sintesis

En el ambito de actuacidn de los SAT -municipios menores de 20.000 habitantes- 384
ayuntamientos tienen pendientes de rendir las cuentas de varios ejercicios del periodo

2010-2019

Las plantillas de los SAT de las diez entidades supramunicipales contaban en 2019 con 115

puestos (25 menos que en 2011), de los cuales se encontraban ocupados 108

El Consejo Comarcal y las Diputaciones de Palencia, Valladolid y Burgos tienen las mejores
ratios de cobertura informatica contable en municipios. Zamora, Salamanca, Segovia y

Soria no llegan al 50% de ayuntamientos y Avila no ha realizado ninguna iniciativa

El Consejo recomienda establecer mecanismos para evitar que la falta prolongada de
cobertura de los puestos reservados a funcionarios con habilitacion nacional en

ayuntamientos derive en incumplimientos como la rendicién de cuentas anual
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11.1.9. Fiscalizacion del andlisis comparativo de los gastos no sanitarios de

funcionamiento de los principales Hospitales publicos de la Comunidad

Auténoma

Se trata de una auditoria operativa cuya finalidad ha sido realizar un analisis
comparativo de los gastos no sanitarios de funcionamiento de los principales hospitales
del Servicio de Salud de Castilla y Ledn. El analisis de eficiencia se ha centrado en el
estudio comparado de los mismos gastos en los diferentes centros. Aun cuando los
Centros de Referencia del Sistema de Salud no estaban implantados en los ejercicios
2013-2017, ya estaban considerados en esos ejercicios como los de mayor volumen de
actividad en la Comunidad, por tanto, se han tomado como centros de gasto a estudiar,
con la finalidad de que las conclusiones obtenidas sirvan como referencia en futuros

ejercicios.
Este objetivo general se ha desarrollado en tres objetivos especificos:

e Determinar los gastos no sanitarios de funcionamiento de los hospitales de referencia
seleccionados, depurando las posibles diferencias en cuanto a imputaciones temporales o

técnicas.

e Desarrollar, de acuerdo con modelos generalmente aceptados, una serie de indicadores que
permitan una evaluacién del peso de los gastos determinados en funcidon de magnitudes

significativas de funcionamiento.

e Analizar comparativamente los resultados entre los diferentes hospitales, asi como su

evolucién temporal.

El dmbito temporal del analisis de la fiscalizacion se refiere a los gastos de
funcionamiento en el periodo 2013-2017, sin perjuicio de las comprobaciones relativas
a ejercicios anteriores o posteriores que se han estimado necesarias para el adecuado

cumplimiento de los objetivos.

Sintesis

= De la contabilidad de la Comunidad no es posible obtener el importe de los gastos de
funcionamiento no sanitarios del nuevo Hospital de Burgos, gestionado con un sistema

publico-privado que incluye la construccion del centro y la explotacién de servicios no
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asistenciales. La retribucién de la Gerencia al contratista durante el periodo 2013-2017
asciende a 400 millones de euros

= El gasto de funcionamiento no sanitario en el periodo analizado de los cinco principales
Centros de Referencia de Atencién Especializada (excluido el nuevo hospital de Burgos)
suma 435 millones de euros

= El Consejo de Cuentas recomienda a la Gerencia Regional de Salud y/o a las de Asistencia

Sanitaria elaborar planes de gestién integrales o individuales de los principales bienes o

servicios
= La GRS deberia ampliar a mas bienes y servicios el sistema de contratacién centralizada

= En particular en el CAUSA y el HCUV, el Consejo de Cuentas recomienda la renovacién de

instalaciones y equipos de cara a su optimizacién y al ahorro energético

11.1.10. Fiscalizacion de la aplicacion de la nhormativa en materia de dependencia en

colaboracion con el Tribunal de Cuentas

El propdsito de este trabajo, de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el 25 de julio de 2019, ha sido la
realizacion de una fiscalizacion de cumplimiento sobre la aplicacién de la normativa en
materia de dependencia, todo ello en el marco de la colaboracién pactada con el
Tribunal de Cuentas. De acuerdo con esas Directrices Técnicas, los objetivos especificos

de la fiscalizacién han sido los siguientes:

e Verificar la adecuacion y eficiencia de los recursos publicos aplicados a la consecucién de los
objetivos previstos en la LAPAD, con la necesaria implicacién y participacion de las AAPP en

el sistema creado a tal fin, de acuerdo con sus respectivas competencias.

e Comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el “Informe de
fiscalizacidn sobre las medidas de gestién y control adoptadas por las CCAA para la adecuada
aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencidn a las personas en situacion de dependencia”, emitido por el Tribunal de Cuentas,
y en “la Resolucién de 10 de octubre de 2017, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas relativa a dicho Informe”, asi como de la efectividad
de las medidas adoptadas, en su caso, dirigidas a dar cumplimiento a dichas

recomendaciones y resolucion.
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Las actuaciones efectuadas se han encuadrado en la conocida como fiscalizacién
horizontal, con un procedimiento andlogo a las anteriores fiscalizaciones de este tipo ya

realizadas en colaboracion con el Tribunal de Cuentas y otros OCEX.

El dmbito temporal de la fiscalizacién se ha referido al ejercicio 2018 y en muchas
cuestiones concretas al 2019. No obstante, se han tenido en cuenta toda aquella
documentacion, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o posteriores a dichos
ejercicios, se ha estimado conveniente y oportuno para poder dar cumplimiento a los
objetivos fijados en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Consejo de

Cuentas de Castillay Ledn.

Sintesis

= De las 47.221 solicitudes presentadas en 2017 y 2018, obtuvieron el reconocimiento de
la prestacion de dependencia el 72%. El tiempo medio de resolucion de esos 33.972
expedientes se sitla en 198 dias, 16 dias mas del plazo establecido, pero uno de los

mejores datos por comunidades auténomas

= Aprovechando el margen de maniobra que permite la Ley de Dependencia y su
desarrollo reglamentario, la Comunidad ha establecido un régimen de compatibilidades
mas amplio que el contemplado en la normativa estatal y una mayor intensidad de los

servicios de promocion de la autonomia personal

= En el marco de la financiacidn estatal del sistema de la Ley de Dependencia se ha
producido un desplazamiento de la carga financiera hacia la Comunidad. El Consejo de
Cuentas opina que el actual modelo de financiacién no puede extenderse mas alla de la

futura reforma del Sistema de Financiacion Autondmica

= El Consejo recomienda a la Gerencia de Servicios Sociales la implantacidn de un sistema
de contabilidad analitica que posibilite cuantificar el coste individualizado de cada uno

de los servicios del catalogo de la Ley de Dependencia

11.1.11. Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Zamora, ejercicio

2018

El propdsito de esta fiscalizacidn especifica es realizar un andlisis de diversas dreas de

la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Zamora y sus entes
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dependientes, mediante la realizacion de una auditoria de cumplimiento en su mayor
parte y operativa para el tercero de sus objetivos, siendo estos objetivos especificos los
siguientes: 1) Comprobar y analizar los aspectos de caracter presupuestario
relacionados con el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el calculo
y destino del remanente de tesoreria y los principales indicadores de la ejecucién del
presupuesto. 2) Verificar y analizar los aspectos de cardcter financiero relacionados, por
una parte, con el endeudamiento y el cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, y, por otra, con las obligaciones derivadas del calculo del coste y rendimiento
de los servicios publicos. 3) Analisis del grado de eficacia y eficiencia de la gestién
recaudatoria. 4) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las subvenciones

concedidas por el Ayuntamiento.

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2018, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacién con la fiscalizacién.
Particularmente, se han verificado determinadas informaciones relacionada con la
ejecucién y liquidacion del ejercicio 2019 asi como los aspectos posteriores al cierre de

dicho ejercicio.

Sintesis

= El Ayuntamiento cumplié los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera, pero no el de la regla de gasto, en la liquidacion del presupuesto de 2018

= En 2017 amortizo toda la deuda pendiente por operaciones de crédito a largo plazo con
entidades financieras, por importe de 5,1 millones, no teniendo deuda viva en el ejercicio

fiscalizado

= Larecaudacién de ingresos en voluntaria en 2019 ascendié a 28 millones de euros y en
ejecutiva a 2,4 millones. Las deudas totales pendientes a 31 de diciembre, por impuestos,

ascienden a 4,2 millones y, por tasas y otros ingresos, a 2,1 millones

= Cumpliendo las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas, el
Ayuntamiento ha aprobado el expediente para la nueva contratacién del servicio publico

de recogida de residuos sélidos y limpieza urbana, por un periodo de 8 afios
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11.1.12. Fiscalizacidon de la Cuenta General de la Comunidad ejercicio 2019

El objetivo de la fiscalizacidn es emitir una opinidon sobre la fiabilidad y exactitud de
la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2019. El examen y comprobacion de la
Cuenta General de la Comunidad se ha centrado en los objetivos que se indican a
continuacion: e Verificar si la Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando
las normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura, contenido y los criterios

de agregacion o consolidaciéon, adoptados en su caso por la Comunidad.

e Verificar si la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica se presenta de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad, asi como

la sujecion a las normas econémico-presupuestarias de las operaciones que la sustentan.

e Analizar la consistencia de determinada informacidn financiera de las cuentas generales de

las fundaciones y empresas publicas de la Comunidad de Castilla y Leén.

Dada la escasa importancia relativa que tienen las cuentas generales de empresas
publicas y de fundaciones publicas respecto del total de la cuenta general rendida, se ha
fijado un examen exhaustivo sélo de la cuenta general de las entidades del sector

publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido al ejercicio 2019 sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a otros ejercicios que han podido estimarse necesarias para

el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Sintesis

= El Consejo considera que la Cuenta de la Comunidad se presenta, con caracter general,
de acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacion y refleja de
forma fiable su actividad econdmico-financiera, excepto en determinados

incumplimientos y salvedades puestos de manifiesto en el informe

= La Cuenta General introduce en su conformacién importantes avances con respecto a

ejercicios anteriores, en linea con recomendaciones del Consejo de Cuentas

= El sector publico de la Comunidad alcanzé en 2019 un endeudamiento de 12.473
millones de euros, con un incremento anual del 0,9%. Castilla y Leén cumplié el objetivo

de deuda publica, pero no los de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
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= La Gerencia Regional de Salud tiene obligaciones pendientes de imputar al presupuesto
de 2019 por importe de 417 millones de euros, volviendo a una cuantia similar a las de

2015y 2016

11.1.13. Fiscalizacion de determinadas areas de la Entidad Local Menor de Navatejera

(Ledn), ejercicio 2017

Se trata de una fiscalizacidn a realizar por mandato legal, recogida en el articulo 10.2
de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, cuyo objetivo consiste en: o Verificar el grado de ejecuciéon de los
proyectos de los FCl y su adecuada contabilizacién en 2019. o Verificar la legalidad de
las actuaciones realizadas por los gestores de los FCl, en lo que respecta a la naturaleza
de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos inicialmente aprobados.
La comprobacion a efectuar versard sobre si la naturaleza econémica de los gastos
incluidos en las certificaciones base de la uUltima peticién de fondos responde a las

caracteristicas exigidas en los articulos 2.2 y 6.2 de la Ley 22/2001.
El periodo objeto de analisis comprende el ejercicio 2019, incluyendo:

e Elgrado de ejecucion de los gastos a financiar con los FCI del ejercicio 2019 y, en su caso, el

de los correspondientes a los remanentes de los créditos de los FCI de ejercicios anteriores.

e Los derechos reconocidos en el ejercicio 2019 y los ingresos realizados en el mismo, ya

correspondan a tales derechos o a los reconocidos en ejercicios anteriores.

Sintesis

= Castilla y Ledn ejecutd el 100% de las inversiones financiadas con los Fondos de

Compensacion Interterritorial en 2019, por importe de 18,8 millones de euros

= La dotacidn para la Comunidad, que supuso el 4,3% de los 432,4 millones de euros para
todo el Estado, se mantuvo igual que en 2018 por la prérroga de los Presupuestos

Generales

= Las nueve provincias de Castillay Ledn recibieron un reparto igualitario de los fondos, en

torno a 2 millones cada una; Soria, la mas beneficiada con 2,3 millones
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= Salamanca, Valladolid y Ledn son las provincias mas beneficiadas por estos fondos en el

periodo 2015-2019

11.1.14. Seguimiento de las recomendaciones del Informe de analisis del control

interno de la gestion econdmico-financiera y contable de las entidades locales

de Castilla y Ledn, con especial incidencia en el personal que tiene atribuido

dicho control. Ejercicio 2011: Organizacidon del control interno de la gestion

economico-financiera y contable

Se trata de una fiscalizacién de tipo operativo, cuya finalidad es analizar, dentro del
ambito territorial de las entidades locales de Castilla y Ledn, el desempefio de las
funciones publicas necesarias y de las especificidades de los funcionarios que tienen
atribuidas dichas funciones (FHN), asi como de las caracteristicas, situacion y forma de
provision de estos puestos de trabajo, con especial incidencia en los que tienen
atribuidas las funciones de control y fiscalizacién interna de la gestién econémico

financiera y de contabilidad. A tal efecto, se establecen los siguientes objetivos:

e Verificar la situacién actual del control interno de la gestién econdmico-financiera y contable
de las entidades locales de Castilla y Ledn, con especial incidencia en el personal que tiene
atribuido dicho control y en la organizacidn del control interno de la gestion econémico-

financiera y contable.

e Constatar la variacidn entre las principales conclusiones del Informe de 2013 con respecto a

la situacion fiscalizada en 2011.
e Verificar hasta qué punto las principales recomendaciones se estan desarrollando.

Constituye por tanto una referencia a los efectos de este Informe, la Fiscalizacién
aprobada por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en la sesién celebrada
el dia 27 de noviembre de 2013, referida al “Analisis del control interno de la gestién
econdmico-financiera y contable de las Entidades Locales de Castilla y Ledn, con especial
incidencia en el personal que tiene atribuido dicho control. Ejercicio 2011: Organizacién

del control interno de la gestién econdmico-financiera y contable”.
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El ambito subjetivo de esta Fiscalizacidn se extiende a las entidades locales de Castilla
y Ledn, asi como a las instituciones o entidades destinatarias de las recomendaciones

formuladas en el Informe sobre el andlisis del control interno de 2013.

Las actuaciones fiscalizadoras se han referido fundamentalmente al ejercicio 2020,
sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que pudieran estimarse

necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Sintesis

= En el afio 2020 las entidades locales de Castilla y Ledn cuentan con una provisién de
1.575 puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién nacional, 41 mas que

en 2013

= En las entidades locales de la Comunidad existen sin cubrir 454 puestos obligatorios
reservados para funcionarios con habilitacidon nacional, un 36% del total y 10 puntos mas

que en 2013

" En el periodo 2016-2020 las convocatorias para proveer con caracter definitivo los
puestos reservados a FHN han incrementado el nimero de plazas, pese a lo cual baja el

nivel de cobertura

11.1.15. Analisis dela situacion econdmico financiera de la Universidad de Ledn y de sus

entes dependientes

Se trata de una fiscalizacion especial contemplada en el articulo 3.2 de la Ley del
Consejo de Cuentas, cuyo objetivo general es la realizacion de un analisis sobre
determinados aspectos de la actividad y la situacion econdmico-financiera de la ULE (y
sus entes dependientes) examinando sobre todo las cuentas rendidas por esta entidad
en el ejercicio 2019 y en los tres anteriores y poniendo el foco en aspectos relacionados
con la financiaciéon de la Universidad y en determinados tipos de gasto. Las exigencias
crecientes para mejorar la informacidn en el sector publico y los principios de eficaciay
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos han traido consigo, como establecia
el PGCP de 2010, la necesidad de incluir en las cuentas anuales una informacion
complementaria a la informacién financiera y presupuestaria que permita apoyar la

adopcidn racional de decisiones. En este contexto, se incluyeron por primera vez en las
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cuentas anuales de las entidades del sector publico a las que era aplicable dicho PGCP
informacién de costes por actividades y unos indicadores presupuestarios, financieros y
de gestién, que ampliaban los elementos de informacién para la mejora de la gestién
publica. Dentro del marco autonémico, la aprobacién del PGCPCYL, y del Plan Especial
de Contabilidad para las Universidades Publicas de la Comunidad, aplicable a partir de 1
de enero de 2019, también ha recogido la aportacion de los indicadores como
instrumento de gestion, incluyéndolos en la informacidn que ha de formar parte de las
cuentas anuales. Es por ello, por lo que se ha considerado que el analisis se realice

fundamentalmente a través de indicadores.

De acuerdo con las directrices técnicas aprobadas, los objetivos de la fiscalizacion,
referidos principalmente a la ULE, y, en menor medida, a sus entes dependientes, son

los siguientes:

e Andlisis de la estructura y evolucidon de las magnitudes mads relevantes del estado de
liquidacion del presupuesto de la ULE rendido en 2019 y en los tres ejercicios anteriores que
permita obtener una vision del grado de ejecucidn presupuestaria, la realizacidn de ingresos
y gastos tanto de operaciones corrientes y de capital como financieras y sus resultados
presupuestarios. Desde el punto de vista de los ingresos, se analizard el origen de la
financiaciéon de la Universidad y desde el punto de vista de los gastos, cuales son los centros

de gasto y en qué se gasta la mayor parte del presupuesto.

e Obtencidén de indicadores presupuestarios en relacidon con los ingresos y gastos, nivel de

prestacion de servicios, carga financiera soportada en su caso y resultados.

e Andlisis de la estructuray evolucion de las masas patrimoniales y magnitudes mas relevantes
de los balances de situacion y cuentas del resultado econdmico patrimonial de la ULE
rendidas en el ejercicio 2019 y en los tres ejercicios anteriores, que permita obtener una
visidn del equilibrio y/o desequilibrio patrimonial existente. # Obtencidn de indicadores
financieros relevantes de su situacion financiera a corto y largo plazo relacionados con su
liguidez, endeudamiento y solvencia, asi como otros relacionados con su actividad y

resultados.
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e Andlisis, a través de indicadores, de la estructura y evolucidn de las magnitudes mas
relevantes de los estados financieros, y, en su caso, presupuestarios de los entes

dependientes de la ULE.

La auditoria realizada para alcanzar estos objetivos no es de cumplimiento de
legalidad, es decir, no pretende constatar la regularidad de las actuaciones llevadas a
cabo por los entes fiscalizados (ULE y en menor medida, entes dependientes). Su
finalidad se orienta fundamentalmente a analizar su situacién econdmico-financiera,
identificar los indicadores mas relevantes de dicha situacion, observar su evolucién y su
comportamiento, asi como alertar a los entes fiscalizados de las desviaciones mas
significativas detectadas en ellos. En consecuencia, la interpretacién de los resultados
obtenidos, conclusiones y recomendaciones incluidos en el presente Informe ha de

hacerse bajo dicha premisa.

Sintesis

= La oficina técnica de control interno de la ULE realiza sus actividades bajo la supervisidon

del Consejo Social, en linea con lo recomendado por el Consejo de Cuentas

= El importe de gastos ascendié en 2019 a 89 millones, con un incremento del 7,9% con

respecto 2016 y una ejecucion presupuestaria media del 83% en dicho periodo
= La ULE canceld en 2019 toda la deuda con entidades de crédito

= La Universidad y su Fundacidon deben corregir su excesiva liquidez dando utilidad al

excedente de tesoreria

= El Consejo de Cuentas recomienda aumentar la ejecucion de las inversiones reales, que

son las que mas han incrementado su dotacion a través de modificaciones de crédito

11.1.16. Fiscalizacion de los convenios celebrados porla Comunidad de Castilla y Ledn,

ejercicios 2018-2019

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad en la gestion de los convenios por la Comunidad de Castilla y Ledn, verificando
la observancia de las prescripciones que rigen su adecuada formalizacién y registro, asi

como el cumplimiento de sus obligaciones de comunicacién al Consejo de Cuentas de
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Castillay Ledn, en el ambito de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico (LRIJSP) y demas normativa de aplicacién.

A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se expondran los resultados de la

verificacion efectuada, centrandose en los objetivos que se indican a continuacién:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacidn de remisidn de convenios al Consejo de

Cuentas, en los términos contemplados en el articulo 53 de la LRISP.

e Comprobar el adecuado registro de los convenios, y que se garantiza su publicidad, con

respeto al principio de transparencia.

e Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de suscripcion de los convenios,

tanto en las actuaciones preparatorias como en su formalizacién.

e Verificar el contenido de los convenios y que no se han utilizado en sustitucion de figuras

juridicas afines, como los contratos, las subvenciones, etc.

El alcance se ha extendido a los convenios suscritos en los ejercicios 2018 y 2019 por
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, integrada por la
Administracion General e Institucional segln lo establecido en el articulo 3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracién de Castilla y Ledn, aplicando la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) asi como el

resto de normativa aplicable.

Sintesis

= La Comunidad ha comunicado 1.392 convenios en 2018, con aportacién de las entidades

autondmicas de 130 millones, y 1.084 convenios en 2019, con 110 millones
= La Administracién de la Comunidad cumple razonablemente la obligacidon de remisién
de convenios al Consejo de Cuentas, pero no lo hacen las cuatro universidades publicas

= Se inscriben como convenios acuerdos que no tienen esta consideracidn conforme a la
normativa. No obstante, se garantiza su publicidad, con respeto al principio de

transparencia

= Se detectan incumplimientos tanto en las actuaciones preparatorias como en la

formalizacion de los convenios
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= El Consejo de Cuentas recomienda que la Comunidad elabore normativa propia que

regule la figura de los convenios

11.1.17. Fiscalizacion de la implantacion y gestion de la administracion electronica en

las entidades locales de Castilla y Ledn, en coordinacion con el Tribunal de

Cuentas

Es una fiscalizacién de cardcter combinado. Por una parte, se trata de una
fiscalizacién de cumplimiento, en cuanto a la verificacion del ejercicio por parte de las
diputaciones de sus competencias en relacidon con la prestacidon de los servicios de
administraciéon electrénica a los ayuntamientos de municipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes y la observancia y aplicacién por los ayuntamientos de la normativa
en relacion con la administracion electrénica. Al tratarse igualmente de una auditoria
operativa, se han examinado los programas presupuestarios destinados a la
administracion electronica y se ha analizado la transformacién digital de los
ayuntamientos evaluandose la mejora en la facilidad de acceso a los procedimientos por

parte de los ciudadanos que ha supuesto su implantacién.

Se ha establecido, en coordinacién con el Tribunal de Cuentas, fijar el ambito
subjetivo de la fiscalizacién en las nueve diputaciones provinciales de Castilla y Ledn, en
relacion con la prestacion de los servicios de administracidon electrénica a los
ayuntamientos de municipios de poblacién inferior a 20.000 habitantes, que en Castilla
y Ledn suponen en términos de poblacién, algo mas del 47% del total de sus 2.399.548
habitantes (INE. Cifras oficiales de poblacion a 1 de enero de 2019 (B.O.E., n.2 311 de
27/12/2019).

Los ayuntamientos a los que las diputaciones, por imperativo legal, deben prestar
servicios de administracion electrdnica (art. 36.1 g), LRBRL), alcanza “en todo caso”, a

los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

A los efectos previstos en la presente Fiscalizacidn, se han establecido dos grupos de
sujetos bien diferenciados, diputaciones y ayuntamientos, separandose en
consecuencia los objetivos en funcién del grupo al que en cada caso se encuentran
dirigidos.
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Los objetivos referidos a las actuaciones de las diputaciones en relacion con la
asistencia prestada a los municipios de su correspondiente ambito provincial en materia

de administracion electrénica son:

e Verificar la asistencia prestada por las diputaciones en materia de administracidon

electrdnica a los ayuntamientos de poblacidn inferior a 20.000 habitantes.

e Analizar la ejecucién de los programas presupuestarios de las diputaciones, destinados a la
prestacion del servicio de administracién electréonica a los ayuntamientos de poblacién

inferior a 20.000 habitantes del ejercicio 2019 y 2020.

El segundo grupo que conforma el dmbito subjetivo de la presente Fiscalizacion lo
integran los siete ayuntamientos existentes en Castilla y Ledn, con una poblacién igual
o superior a 10.000 e inferior a 20.000 habitantes, segun las cifras oficiales de poblacién

referidas a la fecha indicada (1 de enero de 2019).

Los objetivos referidos a la implantacion de la administraciéon electrénica en los

ayuntamientos de poblacién igual o superior a 10.000 habitantes e inferior a 20.000 son:
e Valorar la efectiva implantacion en los ayuntamientos de la administracién electrdnica.

e Verificar los aspectos basicos del cumplimiento de la normativa de proteccién de datos, del

Esquema Nacional de Seguridad y de Interoperabilidad.

e Examinar la ejecucidon de los programas presupuestarios del ejercicio 2019 y 2020

destinados a la implantacion de la administracion electrdnica, su gestion y mantenimiento.

e Verificar las actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de las ultimas previsiones
relativas a la administracion electrénica contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, cuya entrada en
vigor, tras sucesivas demoras, se produjo el 2 de abril de 2021, asi como su efectiva

implantacién a dicha fecha.

e Analizar la transformacién digital de los ayuntamientos, su planificacién, asi como las
medidas mas relevantes adoptadas, evaluando la mejora en la facilidad de acceso a los
procedimientos por parte de los ciudadanos que ha supuesto la implantacién de la

administracion electrdnica.

De acuerdo con las lineas bdsicas de actuacién fijadas por el Tribunal de Cuentas para

la coordinacion de esta fiscalizacion, el ambito temporal de esta Fiscalizacién abarca el
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ejercicio 2019 y se extiende hasta el 2 de abril de 2021, fecha en la que entraron en vigor
las ultimas previsiones relativas a la administracidon electrénica contenidas en la Ley
39/2015, sin perjuicio del examen de actuaciones llevadas a cabo en ejercicios
anteriores o momentos posteriores en la medida en que se ha considerado oportuno

para el mejor cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacién.

Sintesis

= El servicio prestado por las diputaciones provinciales se utiliza por el 98% de los

ayuntamientos menores de 20.000 habitantes

= Alcierre de 2019 el conjunto de las diputaciones ha implantado en los ayuntamientos un
82% de los 8 servicios identificados en la normativa. En cuanto a los 5 servicios con

entrada en vigor prorrogada hasta 2021 el nivel de prestacidn se sitla en el 71%

= Las principales carencias en los 7 ayuntamientos de 10.000 a 20.000 habitantes, que el
Consejo de Cuentas recomienda subsanar, se refieren al archivo electrénico Unico, la

plataforma de intermediacion de datos y la transformacion de los registros

NUMERO DE INFORMES APROBADOS

ACTUAL MANDATO e % MEDIA
HISTORICA MANDATO | ANUAL
p— SOBRE SERIE
2019 2020 2021 TOTAL : TOTAL HISTORICA
19 14 32 65 238 27% 14

11.2. RESPONSABILIDAD CONTABLE

Entre las funciones del Consejo de Cuentas el art. 32 del Reglamento de Organizacién

y Funcionamiento regula los casos en los que se tenga conocimiento de posible

responsabilidad contable.
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1.2.1. INDICIOS DE RESPONSABILIDAD DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LA FUNCION

FISCALIZADORA

En el ejercicio de la funcidn fiscalizadora el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn no
se ha detectado la existencia de indicios razonables de responsabilidad contable en el

desarrollo de los trabajos de un informe.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas ha solicitado informacién para aclarar aspectos de
dos informes de fiscalizacién en los que podria existir indicios razonables de

responsabilidad contable, acordando finalmente su archivo:

e Informe de Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales
de crédito aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018, en
colaboracién con el Tribunal de Cuentas.

¢ Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Zamora,

ejercicio 2018.

11.2.2. INDICIOS DE RESPONSABILIDAD DERIVADOS DE DENUNCIA PUBLICA

Durante 2021 el Consejo de Cuentas ha tramitado dos denuncias publicas en las se
ratificaron los denunciantes, procedimientos en los que, tras analizar la documentacién
presentada, no detectd la concurrencia de los elementos esenciales para poder apreciar

indicios de responsabilidad contable

El Consejo también recibid tres denuncias, en las que, tras la oportuna tramitacién,
el Pleno acordé su archivo al no percibir indicios que pudieran dar lugar a la exigencia

de responsabilidades contables.

1.3. PETICIONES DE ACTUACION FISCALIZADORA SOBRE ENTIDADES

El art. 11 del Reglamento del Consejo de Cuentas regula la iniciativa de modificacion

del Plan anual de fiscalizaciones y el procedimiento para su aprobacién.

Durante el ejercicio 2021 el Consejo de Cuentas ha recibido cuatro solicitudes de

fiscalizacidon de entidades.

Tras el andlisis de las solicitudes y a la vista de los informes-propuesta y juridicos, los
acuerdos del Pleno del Consejo han sido desestimatorios en los siguientes casos:
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e Acuerdo 3/2021, de 4 de febrero, sobre la peticion de que se fiscalice la

Mancomunidad Zona Norte de Valladolid.

e Acuerdo 4/2021, de 27 de marzo, sobre la peticiéon de que se fiscalice el
Ayuntamiento de Navalmoral de la Sierra (Avila).

e Acuerdo 95/2021, de 4 de octubre, sobre la peticién de que se fiscalice la
entidad local menor de Regueras de Abajo (Ledn).

e Acuerdo 96/2021, de 4 de octubre, sobre la peticién de que se fiscalice el

Ayuntamiento de Toro (Zamora).

11.4. SOLICITUDES TRAMITADAS POR LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE

CUENTAS

En el Consejo de Cuentas se han tramitado directamente por Presidencia veinte
escritos cuyo contenido no se encuadra exactamente en las atribuciones de esta
Institucion al tratarse de consultas, solicitudes de documentacién o puesta en
conocimiento del Consejo de Cuentas de situaciones que se dan en entidades tanto del
sector publico local como autondmico. En estos casos se ha indicado a los interesados,
gue van desde empresas y particulares a los propios representantes de las entidades,

dependiendo del caso, si deben acudir a la jurisdiccion competente o a que

administracion pueden dirigir sus solicitudes.

Indicios de responsabilidad detectados

- Eninformes 0

- Endenuncias
Denuncias tramitadas 5
Solitudes de fiscalizacion

- Desestimadas 4
Otras solicitudes o consultas 20

Desde Presidencia se atienden también directamente oficios de las fiscalias y

juzgados interesando informaciéon y documentacién que pueda constar en el Consejo
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para los procedimientos que tramitan en relacién con entidades de la Comunidad de

Castilla y Ledn.

1.5. RENDICION DE CUENTAS

La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
establece en su articulo 8, que las entidades locales rendiran directamente sus cuentas
al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora de
las haciendas locales, dentro del plazo de un mes desde la fecha sefialada en dicha
norma para la aprobacion de sus respectivas cuentas, la cual debe producirse antes del

1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran (articulo 212.4 del LRLHL).

RENDICION DE CUENTAS DEL 01/01/2021 AL 2/11/2021

RENDICION DE CUENTAS POR TIPO DE ENTIDAD

45

ENTIDADE ENTA
S CUENTAS cu S TOTAL
CASTILLAY EJERCICIO 2020 EJERCICIOS CUENTAS
TIPO DE ENTIDADES LEON ANTERIORES
Ne Ne Porcentaje N2 Ne
AYUNTAMIENTOS 2.248 1.568 69,75 % 1.084 2.652
DIPUTACIONES 9 7 77,78 % 6 13
CONSEJOS COMARCALES 1 0 0,00 % 0 0
MANCOMUNIDADES Y OTRAS 276
ENTIDADES ASOC. 136 49,28 % 127 263
ENTIDADES LOCALES MENORES 2.214 1.039 46,93 % 1.169 2.208 —
TOTAL 4.748 2.750 57,92 % 2.386 5.136 —
—
—
I
—
RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS —
ENTIDADES CUENTAS TOTAL —
CASTILLAY CUENTAS EJERCICIO 2020 EJERCICIOS CUENTAS ———
PROVINCIAS LEON ANTERIORES —
N2 Ne Porcentaje Ne Ne —
Avila 281 180 64,06 % 124 304 —
Burgos 1060 600 56,60 % 538 1.138 =
Ledn 1480 670 45,27 % 829 1.499 —
Palencia 445 287 64,49 % 217 504 —
Salamanca 413 317 76,76 % 160 477 —
Segovia 262 138 52,67 % 141 279 —
Soria 258 192 74,42 % 76 268 —_—
—
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Valladolid 262 156 59,54 % 103 259
Zamora 287 210 73,17 % 198 408
TOTAL 4,748 2.750 57,92 % 2.386 5.136

DE CASTILLA Y LEON

EVOLUCION RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES
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I.1. REMISION INFORMACION DE CONTRATOS

Se presentan a continuacion los datos de informacién de contratos remitidos al
Consejo de Cuentas durante el ejercicio 2021. El Consejo realizara un recordatorio de la

obligacion de rendir los contratos durante el primer semestre del afio 2021.

REMISION INFORMACION DE CONTRATOS

DEL 01/01/2021 AL 28/02/2022

REMISION INFORMACION DE CONTRATOS POR TIPO DE ENTIDAD

ENTIDADES

CASTILLAY EJERCICIO 2021
TIPO DE ENTIDADES LEON

Ne Ne Porcentaje

AYUNTAMIENTOS 2.248 1.227 54,58 %
DIPUTACIONES 9 5 55,56 %
CONSEJO COMARCALES 1 0 0,00 %
ENTIDADES LOCALES MENORES 2.219 330 14,87 %
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TOTAL 4.749 | 1.667 | 35,10 %
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lll. RELACIONES INSTITUCIONALES

Las relaciones institucionales que el Consejo mantiene con el resto de entidades u
organismos estan vinculadas a la actividad fiscalizadora encomendada por el Estatuto
de Autonomia. Para ello se establecen los cauces de comunicacion, colaboracién vy
coordinacion adecuados, principalmente con los entes del sector publico a fiscalizar, las
Cortes de Castilla y Ledn, el Tribunal de Cuentas, el resto de drganos autondmicos de

control externo (OCEX) y otros organismos internacionales de auditoria publica.

De igual manera, bajo el esencial principio de transparencia que inspira su actividad,
la Institucion desarrolla una permanente labor informativa y divulgativa, ambito en el

gue deben considerarse las relaciones con los medios de comunicacion.

ll.1. CORTES DE CASTILLA Y LEON

El 21 de junio de 2019 el Parlamento autondmico inicia su X Legislatura tras los
comicios del 26 de mayo. El 21 de diciembre de 2021 se publica el decreto del presidente
de la Junta de Castilla y Ledn por el que las Cortes de Castilla y Ledn se disuelven

anticipadamente y se convocan elecciones a celebrar el 13 de febrero de 2022.

Conforme a lo establecido en su ley reguladora, el Consejo de Cuentas es una
institucion dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn que, en el ejercicio de sus
funciones, actia con absoluta independencia de los entes sujetos a su fiscalizacidon y con

sometimiento al ordenamiento juridico.

Las relaciones del Consejo de Cuentas con el Parlamento autondmico se desarrollan
fundamentalmente a través de la Mesa de las Cortes y de la Comision de Economia y
Hacienda. Ademas, la Secretaria General de Apoyo a las Instituciones Propias se ocupa
de la gestidon administrativa necesaria para el funcionamiento de dichas instituciones,

conforme a lo establecido en la Ley 4/2013, de 19 de junio.

La Mesa de las Cortes interviene con motivo de la aprobacion o modificaciéon del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, de la relacién de puestos de trabajo y
del anteproyecto de los presupuestos anuales de la Institucion. También es la
destinataria de la Memoria Anual de Actividades. El Pleno del Consejo aprobd la
correspondiente a 2020 en una sesién celebrada el 21 de marzo de 2021.
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El Consejo tiene igualmente atribuida una funcion de asesoramiento a la Junta de
Castillay Ledn, por conducto del Parlamento autondmico, respecto de anteproyectos de
disposiciones de caracter general relativos a procedimientos presupuestarios,

contabilidad publica, intervencion y auditoria.

18 febrero 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, y el presidente
de las Cortes de Castilla y Ledn, Luis Fuentes, se relnen para analizar la evolucion del
cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico 2019-2022 del 6rgano de control
externo. En el encuentro, Amilivia informé ademas sobre la aprobacion del Plan Anual
de Fiscalizaciones y recordé la necesidad de modificar la Ley reguladora del Consejo de

Cuentas en los términos planteados en anteriores ocasiones.

Mario Amilivia y Luis Fuentes

El encuentro se enmarca en una ronda de reuniones de Fuentes con los maximos
responsables de las Instituciones Propias de la Comunidad para analizar los objetivos de

estos drganos adscritos a las Cortes para el afio 2021.
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En opinidn de Amilivia, las orientaciones del Plan Estratégico 2019-2022 del Consejo
de Cuentas se estan demostrando un acierto, convirtiendo al érgano de control externo
en una institucion mas eficaz y eficiente. No obstante, en el ecuador temporal del plan,
considera que ha llegado el momento de acometer una reforma normativa que permita

al Consejo un nuevo impulso en el cumplimiento de sus objetivos.

8 abril 2021. El Pleno del Consejo de Cuentas entrega al portavoz del Grupo
Parlamentario Popular de Castilla y Ledn, Raul de la Hoz, una propuesta de
modificaciones legales sobre la regulacién del Consejo de Cuentas, que incorpora alaya
trasladada en 2020 a todos los grupos parlamentarios, la posibilidad de adscripcién de
una agencia de evaluacién de politicas publicas, planteada por la Consejeria de

Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior.

El Consejo de Cuentas expresa su disposicidon institucional a asumir nuevas
competencias, en razoén de las exigencias que la transparencia y la rendicion de cuentas
vayan demandando. Al mismo tiempo reitera que la asuncidon de nuevas competencias
debe ir acompafiada de mayores recursos humanos y materiales, con una adecuacién
de la plantilla, que en el contexto actual no permitiria la Ley 4/2013, de 19 de junio, por
la que se modifica la organizacién y el funcionamiento de las instituciones propias de la

Comunidad, lo que hace necesaria su modificacidn o adaptacion a esta situacion.

En tal sentido, se vuelve a acompafar la propuesta de modificaciones legales ya
transmitida por el Consejo de Cuentas a los grupos parlamentarios en septiembre de
2020. Entre sus objetivos prioritarios, se plantea reforzar la independencia del Consejo
de Cuentas y garantizar su autonomia funcional, en términos equiparables al resto de

los érganos de control externo autondmicos de Espafia.

Asimismo, se propone mejorar la gestidn de sus recursos humanos, tratando el
régimen y retribuciones del personal en coherencia con la dependencia organica de las
Cortes de Castilla y Ledn. Adema3s, se pretende establecer las condiciones para favorecer
un nuevo impulso a la rendicion de cuentas vy, al mismo tiempo, acortar los plazos para
el cumplimiento de esta obligacién legal con el propdsito de dotar a los informes de

fiscalizacién la mayor actualidad posible.
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2 junio 2021. El Consejo de Cuentas entrega la Memoria de 2020 al presidente de las
Cortes, Luis Fuentes, dando cumplimiento al tramite establecido en su norma
reguladora. En el afio marcado por el impacto de la pandemia del coronavirus, el érgano
de control externo cumplié plenamente con las funciones que tiene encomendadas,
impulsando desde el mes de marzo distintos acuerdos en materia de teletrabajo para

mantener la actividad.

Entrega al presidente de las Cortes, Luis Fuentes, de la Memoria 2020

El Consejo celebré 28 sesiones plenarias, tanto presenciales como por
videoconferencia, en funcidén de las restricciones del momento. Durante 2020 adoptd
122 acuerdos en los plenos celebrados y, en cuanto a la funcidn fiscalizadora, aprobé 14

informes, uno mas que la media anual de la serie histérica.

El presidente, Mario Amilivia, comparecido en 10 ocasiones ante la Comisidon de
Economia y Hacienda, frente a las 5 registradas en 2019. En ellas presentd el Plan Anual
de Fiscalizaciones y un total de 28 informes, cuando en 2019 fueron 16. Entre estos,
destaca el de seguimiento de las recomendaciones, con respecto al ejercicio 2019, que

puso de manifiesto un grado de aceptacion del 69%, 8 puntos mas que el afio anterior.

52

Cad. Validacion: 62326KCTATKHZAYDHAXYAHJ77 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 54 de 106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2021

El presidente de las Cortes de Castilla y Ledn, Luis Fuentes, destacé el trabajo de esta
institucion en un afio “tan duro y tan complicado”, en el que “el Consejo de Cuentas ha
sabido reconvertirse para no detener su funcién y continuar velando por garantizar el

cumplimiento de la gestion econdmica y financiera de las instituciones publicas”.

8 noviembre 2021. El Pleno del Consejo de Cuentas entrega al portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista de Castilla y Ledn, Luis Tudanca, la propuesta normativa sobre
la creacién y funcionamiento de la Agencia de Evaluacidn de Politicas Publicas, a modo
de unidad interna inscrita en el organigrama del érgano de control externo, tal y como
ha sido recogido en un estudio de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), que fue presentado por el Ejecutivo autondmico el 1 de octubre. Una
ampliacién competencial que necesitaria, en todo caso, de la dotacién de los recursos

necesarios para su funcionamiento.

El Pleno del Consejo de Cuentas, reunido con Luis Tudanca

Esta propuesta, segun sefalé el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia,
se podria incorporar al conjunto de modificaciones normativas que ya fueron planteadas
en 2020 a los Grupos Parlamentarios de las Cortes, y que en documento conjunto se ha

entregado al portavoz socialista en el transcurso de la reunion.

El Pleno del drgano de control externo celebra este encuentro con Tudanca después

de haber comunicado sus propuestas al presidente de la Junta, Alfonso Fernandez
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Mafiueco, el 21 de octubre. La propuesta de las referidas modificaciones se centra en el
avance de una mayor autonomia orgdnica y funcional para el Consejo y requeriria, en su
caso, la revision de la vigencia de la Ley 4/2013, de reforma de las Instituciones Propias
de la Comunidad, una vez superados los objetivos que motivaron en una coyuntura
especifica dicha ley, y también distintas modificaciones de la Ley 2/2002, de abril,

reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Entre los objetivos fundamentales de estas modificaciones, enmarcadas en el Plan
Estratégico 2019-2022 del Consejo, se plantea que este vea reforzada su independencia
y garantizar su autonomia funcional en términos equiparables al resto de los érganos de

control externo autondmicos de Espaiia.

Se pretende, ademas, establecer las condiciones para favorecer un nuevo impulso a
la rendicion de cuentas y, al mismo tiempo, acortar los plazos para el cumplimiento de
esta obligacion legal con el propdsito de dotar a los informes de fiscalizacién de la mayor

actualidad posible.

En materia de personal, se propone mejorar la gestidn de sus recursos humanos,
tratando el régimen vy retribuciones del personal en coherencia con la dependencia
organica de las Cortes de Castillay Ledn o, en su caso, reestableciendo el régimen previo
a la entrada en vigor de la referida Ley 4/2013 de las Instituciones Propias. En este
sentido, se pone de manifiesto que el actual sistema retributivo esta resultando
disuasorio, tanto para garantizar la cobertura de plazas con la incorporacion de personal

debidamente cualificado, como para el mantenimiento de la actual plantilla

Comisidon de Economia y Hacienda

Comparecencias. El 11 de febrero de 2021 el presidente del Consejo, Mario Amilivia,
presentd en la Comisién de Economia y Hacienda el proyecto del Plan Anual de
Fiscalizaciones 2021. Tras la comparecencia y el posterior debate por los grupos
parlamentarios, el PAF se sometid a votacidn, resultando aprobado por la Comisién.
Incluye la realizacién de un total de 34 nuevos informes (4 fiscalizaciones de mandato
legal, 29 especiales y el informe de seguimiento de recomendaciones) e incorpora como

anexo otros 17 informes correspondientes a anteriores planes anuales de fiscalizacién.
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Comparecencia para la aprobacion del PAF 2021

Fiscalizaciones a realizar por mandato legal

1. Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2020.

2. Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio 2020.

3. Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la administracion general
e institucional de la Comunidad Autédnoma, ejercicio 2020.

4. Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn,

ejercicio 2020.

Fiscalizaciones especiales

e Ambito de la Comunidad Auténoma

5. Fiscalizacién de la contratacion publica, vinculada a la COVID-19, celebrada en el
ambito de la administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, ejercicio 2020.

6. Analisis del disefio de las ayudas y subvenciones vinculadas a la COVID-19
tramitadas por la administracién general e institucional de la Comunidad

Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2020.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Fiscalizacién de la publicidad activa recogida en la legislacion en materia de
transparencia, asi como de la calidad de los datos publicados por la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn.

Analisis de la situacién econémico-financiera de la Universidad de Burgos y de sus
entes dependientes.

Analisis econédmico financiero del impacto de la COVID-19 en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén, especificamente las entidades del sector publico de
la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Analisis de las garantias relativas a la privacidad de los datos de los usuarios de la
plataforma de educacién online utilizada en los centros educativos de la
administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2020,

durante el curso 2019/2020.

e Ambito Local

Andlisis del impacto en los ingresos propios de las capitales de provincia de
Castilla y Ledn de la situacién econdmica y normativa creada por la COVID-19.
Anilisis de la aplicacion de los recursos adicionales recibidos por las entidades
locales como consecuencia de la COVID-19.

Informe acerca del impacto de la COVID-19 en la situacion econédmico-financiera
del sector publico local.

Analisis de los efectos de la aplicacion de la Ley 7/2013 de ordenacidn de servicios
y gobierno del territorio de Castilla y Ledn en la prestacidn de servicios por las
entidades locales.

Fiscalizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020.
Anadlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Palencia.

Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Avila.

Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Burgos.

Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Astorga (Ledn).
Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de la Bafieza (Ledn).

Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Villaquilambre (Ledn).
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22.
23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Anilisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Béjar (Salamanca).
Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
(Salamanca).

Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes
(Salamanca).

Analisis de la seguridad informdtica del Ayuntamiento de Benavente (Zamora).
Andlisis de la eficacia y eficiencia de la gestidn recaudatoria en la Diputacion de
Avila.

Analisis de la eficacia y eficiencia de la gestidén recaudatoria en la Diputacion de
Burgos.

Analisis de la eficacia y eficiencia de la gestidén recaudatoria en la Diputacion de
Ledn.

Analisis de la eficacia y eficiencia de la gestién recaudatoria en la Diputacion de
Palencia.

Analisis de la eficacia y eficiencia de la gestidén recaudatoria en la Diputacion de
Salamanca.

Analisis de la eficacia y eficiencia de la gestidén recaudatoria en la Diputaciéon de
Segovia. Andlisis de la eficacia y eficiencia de la gestidn recaudatoria en la
Diputacién de Soria.

Andlisis de la eficacia y eficiencia de la gestidn recaudatoria en la Diputacidn de
Valladolid.

Andlisis de la eficacia y eficiencia de la gestidn recaudatoria en la Diputacién de

Zamora.

Otras actuaciones

34.

Informe de seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2020.

En cuanto a los informes de fiscalizacién, una vez acordada su aprobacién definitiva

por el Pleno del Consejo de Cuentas, son remitidos a las Cortes y publicados en la pagina

web del érgano de control externo, para posteriormente ser objeto de comparecencia

del presidente. Durante 2021 la actividad parlamentaria del Consejo se ha visto reflejada
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en un total de ocho comparecencias de su presidente ante la Comisién de Economia y

Hacienda para presentar los siguientes 14 informes de fiscalizacion:

11 febrero 2021 (en la misma sesién de aprobacién del PAF 2021)

¢ Informe de seguimiento de las recomendaciones, ejercicio 2019

18 marzo 2021

e Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018
e Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacion

Interterritorial, ejercicio 2018

8 abril 2021

e Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Salamanca,
ejercicio 2018

e Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 2016

e Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
créditos de las entidades locales en el ejercicio 2018, en colaboracion con el

Tribunal de Cuentas

6 mayo 2021

e Andlisis de la situacion econdmico-financiera de la Universidad de Salamanca
y de sus entes dependientes

e Fiscalizacién de la situacién de la implantacion de la contabilidad analitica en
las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, en colaboracién con el Tribunal

de Cuentas

17 junio 2021

e Fiscalizacién de la aplicacién de las medidas aprobadas por las Cortes de Castilla
y Leén en materia de despoblacion en las entidades locales

e Fiscalizacién de determinadas areas de la entidad local menor de Navatejera

15 julio 2021
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e Contratacion administrativa celebrada en el ambito de la administracién general e

institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2018-2019

30 septiembre 2021

e Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local, ejercicio 2019
e Fiscalizacion de los Servicios de Asistencia Técnica de las diputaciones provinciales,
con especial incidencia en su actividad para evitar la falta de rendicion de las

entidades locales de su ambito territorial

14 octubre 2021

e Analisis de los sistemas de evaluacién del gasto publico de la Administracion

General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

COMPARECENCIAS DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS EN LA COMISION DE
ECONOMIA Y HACIENDA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON
ACTUAL MANDATO SERIE % MEDIA
HISTORICA MANDATO ANUAL
2006-2021 SOBRE SERIE
2019 2020 2021 TOTAL : TOTAL HISTORICA
5 10 8 23 78 29% 5 —
—
INFORMES PRESENTADOS EN COMPARECENCIAS —
ACTUAL MANDATO SERIE % MEDIA =_
HISTORICA MANDATO ANUAL ——
2006-2021 SOBRE SERIE —
2019 2020 2021 TOTAL . TOTAL HISTORICA —
16 28 14 58 211 27% 13 —
59 —
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Comparecencia en la Comisién de Economia y Hacienda

I11.2. TRIBUNAL DE CUENTAS Y OCEX

La Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas, advierte de que sus funciones y
competencias se entienden sin perjuicio de las legalmente atribuidas al Tribunal de
Cuentas. Ademas, el Consejo puede asumir y practicar las actuaciones fiscalizadoras que
le sean solicitadas o requeridas por el Tribunal de Cuentas dentro de sus propias
competencias. Durante el ejercicio el Consejo remite al Tribunal de Cuentas todos los
informes de fiscalizacién aprobados por el Pleno y también a la Fiscalia del Tribunal de

Cuentas en virtud de un protocolo suscrito en 2014 entre ambas instituciones.

4 junio 2021. Los presidentes del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control
Externo Autondmicos, entre ellos el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, firman un
convenio en el que se establecen las condiciones para colaborar en la utilizacién,

desarrollo, adaptacion y mejora de herramientas informaticas.

Esta actuacion pone de manifiesto la voluntad de continuar avanzando en la
cooperacion y la colaboracion que vienen desarrollando dichas instituciones en distintos

ambitos y de ampliarlo a un entorno tan relevante de su actuaciéon como es el de la
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Administracién electrdnica, en linea con el compromiso asumido con el buen gobierno,

la eficacia y la eficiencia en el control publico y la modernizacién de los procedimientos.

En septiembre de 2018 se constituyd en Madrid la Comisidon de Coordinacion del
Tribunal de Cuentas y los OCEX para el impulso de la administracién electrénica. Este
convenio es un paso mas para avanzar en el disefio de estrategias conjuntas que ayuden

a la mejora de la gestién y a la simplificacidon y racionalizacién de los procedimientos.

En virtud de este Convenio, se facilitard la adaptacién de aplicaciones informaticas
con las que ya cuenta el Tribunal —tales como las herramientas de rendicion telematica
y de fiscalizacidn de la contratacidn, el Tramitador de la Sede Electrénica y la Plataforma
de Gestion Electrénica del Tribunal- para su utilizacidn por aquellos OCEX que estuvieran
interesados. Asimismo, el Convenio favorecera el avance en el disefio de estrategias

conjuntas en el dmbito de la Administracion electrdnica.

Comisiones de coordinacion del Tribunal de Cuentas y los OCEX

19 enero 2021. La Comision de Coordinacion de Comunidades Auténomas del
Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo Autonémicos (OCEX) se relne,
mediante videoconferencia, con objeto de analizar el desarrollo de las fiscalizaciones
gue se estan realizando de manera conjunta y establecer pautas de colaboracion para

futuras actuaciones fiscalizadoras.

La sesion, presidida por el consejero de Cuentas del Departamento de Comunidades
Auténomas del Tribunal de Cuentas, Angel Algarra, conté con la participacién del
consejero de Cuentas de Castillay Ledn, Miguel Angel Jiménez. En la reunién se examind
el avance de los trabajos relativos a la fiscalizacidn de la aplicacién por las comunidades
autonomas de la Ley de Dependencia, asi como a la fiscalizacién de la implantacién de

la contabilidad analitica en las universidades publicas.

Asimismo, se analizaron las iniciativas fiscalizadoras que cada institucidon pretende
abordar en el ano 2021, muchas de las cuales tienen como punto comun su referencia a

la gestidon econdmico-financiera del COVID-19. La Comisién puso de manifiesto la
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importancia del control externo y su relevancia actual a la hora de fiscalizar la
distribucién y el uso de los fondos europeos y de los recursos publicos destinados a

paliar los efectos de la pandemia.

8 julio 2021. La Comision de Coordinacion de los Presidentes del Tribunal de Cuentas
y de los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX) celebra su
primera reunién semestral del afo para analizar, entre otros aspectos, las actuaciones
contenidas en sus respectivos programas de fiscalizaciones del afio 2021. En dichos
programas ocupa un lugar relevante el control de los fondos publicos destinados a la
lucha contra el COVID-19 y de las medidas dirigidas a paliar los efectos sanitarios,

econdmicos y sociales derivados de la pandemia.

Se manifesté, asimismo, el impacto que tendrd en el dmbito de la actuacion
fiscalizadora de las instituciones de control externo la importante movilizacién de los
fondos europeos Next Generation UE, que se hardn efectivos a través de la ejecucion

del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia en el periodo 2021-2026.

La coordinacion y la colaboracién entre las instituciones de control externo son
esenciales para mantener el avance continuo en controles mas homogéneos, eficacesy
eficientes; en la puesta en comun de programas, procedimientos, técnicas y
herramientas de fiscalizacidn; en el impulso de la rendicidn de cuentas por las entidades
publicas; en el desarrollo de fiscalizaciones coordinadas; y en la promociéon compartida
de la formacién de su personal, evitando la duplicidad de actuaciones y aprovechando

las respectivas sinergias y los resultados del control llevado a cabo.
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Los presidentes de las ICEX reunidos en sesion presencial y telematica

1 diciembre 2021. La Comision de Coordinacion de los Presidentes del Tribunal de
Cuentas y de los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX) se
reune en la sede del Parlamento de Galicia en Santiago de Compostela. El encuentro es
presidido por la nueva presidenta del Tribunal de Cuentas, Enriqueta Chicano, siendo la
primera convocatoria tras su nombramiento. En representacion del Consejo de Cuentas

de Castilla y Ledn asiste el consejero Emilio Melero.

En la sesion se valord el estado de las actuaciones de fiscalizaciéon conjunta en
desarrollo, ademas de las fiscalizaciones relativas a la gestidn econdmica y financiera del
COVID-19. También se traté sobre los Fondos Next Generation que ocuparan una parte

importante de la actividad fiscalizadora en préximos ejercicios.
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La reunion se celebré en Santiago de Compostela

Asociacion de los Organos de Control Externo Autonémicos (Asocex)

Desde 2006 la Conferencia de Presidentes es el instrumento encargado de favorecer
la coordinacién entre los OCEX. En junio de 2015, en su XXV convocatoria, acuerda poner
en marcha la Asociacién de los Organos de Control Externo Autondmicos, donde la

Conferencia de Presidentes queda integrada como maximo drgano de gobierno.

Asocex tiene como objetivos principales fomentar la cooperacién y apoyo mutuo
entre todos los drganos fiscalizadores regionales; impulsar la coordinaciéon con el

Tribunal de Cuentas; y mejorar con ello el control eficaz de las cuentas publicas.

Entre sus funciones, la asociacién se encarga de la publicacién de la revista Auditoria
Publica y de la edicion de un portal web como cauces de comunicacion y difusién de la

labor fiscalizadora de los drganos autondmicos de control externo.

La Asociacion estd integrada por la Cdmara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el
Consello de Contas de Galicia, la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la Audiencia de
Cuentas de Canarias, la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura
de Comptes de les llles Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura

de Cuentas del Principado de Asturias y la Cdmara de Cuentas de Aragon.
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7 julio 2021. La Conferencia de Presidentes de ASOCEX, se reldne en Madrid para
acordar en relevo en la presidencia de la asociacion, que pasa del sindico mayor de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya, Jaume Amat, a su homaélogo de la Sindicatura de

Comptes de la Comunitat Valenciana, Vicent Cucarella.

Ademas, los presidentes aprobaron una nueva guia practica de fiscalizacion relativa
al Cédigo de ética, la GPF-OCEX 130, que marca los principios y valores éticos que deben
inspirar los cédigos de buen gobierno de los drganos de control externo para preservar

la integridad y la confianza publica en estas instituciones.

También se valoré de forma muy satisfactoria los resultados del segundo curso sobre
evaluacidn de politicas y programas publicos, fruto de la colaboracién con el Tribunal de
Cuentas, el Instituto de Estudios Fiscales y el Instituto Nacional de Administracién

Publica. Los presidentes acordaron la convocatoria de una tercera edicidn del curso.

A nivel interno, se aprobaron las cuentas anuales de la asociacion correspondientes
al ultimo ejercicio liquidado y se designaron los representantes de Asocex en Eurorai, la

Asociacion de Instituciones Europeas Regionales de Control Externo.

1 diciembre 2021. La Conferencia de Presidentes de Asocex se relne en Santiago de
Compostela, con la participacion por el Consejo de Castilla y Ledn del consejero Emilio
Melero. Se aprobaron dos nuevas guias practicas de fiscalizacidn para su aplicacién en
las auditorias de los 6rganos de control externo. La primera, la GPF-OCEX 1735, recoge
orientaciones para la adecuada formulaciéon de las recomendaciones y su seguimiento.
La segunda, la GPF-OCEX 1265, aborda la responsabilidad que tienen los auditores de
comunicar adecuadamente las deficiencias en el control interno que hayan detectado a

los responsables del gobierno y la direcciéon de las entidades fiscalizadas.

Los representantes de los OCEX debatieron sobre el plan de trabajo para el primer
semestre de 2022 sobre auditoria operativa, la Guia de Auditoria en entornos SAP y

sobre la necesidad de actualizar las ISSAI-ES.

Por otra parte, se pusieron en comun las distintas experiencias de los OCEX en
relacion con las fiscalizaciones que se estan realizando sobre la contratacion y las

subvenciones vinculadas a la pandemia del Covid-19.
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111.3. OTRAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES
Junta de Castilla y Ledn

2 julio 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, y el consejero de
la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, Angel Ibafiez, se retnen en la sede del
organo de control externo para analizar las iniciativas adoptadas por la Administracién

autondmica orientadas a mejorar la rendicidn de cuentas de las entidades locales.

La reunidn se celebré en la sede del Consejo de Cuentas

En el encuentro, al que también asistid el consejero de Entidades Locales, Emilio
Melero, se puso de manifiesto la relevancia de la novedad introducida por la Consejeria
de la Presidencia en la orden de convocatoria del Fondo de Cooperacién Econdmica
Local General, al contemplar para el ejercicio 2021 por primera vez, como requisito a
cumplir por las entidades beneficiarias, la rendicién de cuentas ante el 6rgano de control
externo. Amilivia subrayd la importancia de esta novedad, porque representa el
cumplimiento de una de las reivindicaciones histdricas del Consejo de Cuentas para la
mejora de la transparencia de las entidades locales.

66

Cad. Validacion: 62326KCTATKHZAYDHAXYAHJ77 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 68 de 106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2021

Castilla y Ledn ofrece una mejor ratio en la rendicion de cuentas de las entidades
locales que la media del conjunto nacional pero, sin embargo, es superada de forma
significativa por aquellas comunidades que han ido incorporando en la ultima década
cambios normativos para condicionar el pago de determinadas ayudas o subvenciones

a la efectiva rendicion de la cuenta general ante el 6rgano de control externo.

En este sentido, desde 2011 el Consejo de Cuentas venia planteando de forma
sistematica la necesidad de que desde el dambito autonédmico se adopten reformas
normativas en esa misma direccion. Una posicién que desde 2017 se encuentra ademads
avalada por el pronunciamiento undnime en una declaracién conjunta de todas las

instituciones de control externo de Espaiia.

Ya en el presente mandato, el actual Pleno del Consejo de Cuentas, en su Plan
Estratégico 2019-2022 establecid como una de sus prioridades el impulsar cambios
normativos tendentes a condicionar el pago de subvenciones y transferencias a la

efectiva rendicidon de cuentas.

Asi, en septiembre de 2020 el Consejo trasladd a los grupos parlamentarios de las
Cortes de Castilla y Ledn la necesidad de abordar un conjunto de reformas normativas,
tanto para reforzar la autonomia organica y funcional de este érgano autondmico de
control externo, como para estimular la rendicidon de cuentas. Esta medida novedosa,
que a criterio del Consejo debiera hacerse extensiva a otras convocatorias de ayudas, ya
ha inducido un impacto positivo, al haberse registrado un incremento de tres puntos
porcentuales en la rendicion de cuentas por los ayuntamientos de la Comunidad dentro

del plazo legalmente establecido.

1 octubre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Mario
Amilivia, asiste a la presentacion del modelo de evaluaciéon de politicas publicas
propuesto por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef), que corrid
a cargo del vicepresidente y consejero de Transparencia, Ordenacidn del Territorio y
Accion Exterior, Francisco Igea, con la participacién del consejero de Economia y

Hacienda, Carlos Fernandez Carriedo.

La Agencia Autondmica de Evaluacion Independiente de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios, cuya creacién estaba recogida en el pacto de gobernabilidad
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firmado en 2019 entre el Partido Popular y Ciudadanos, estara adscrita al Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn después de que la Junta haya descartado crear un nuevo ente

para llevar a cabo estas funciones y asi cumplir el principio de austeridad.

Un érgano que serd el encargado de promover y realizar evaluaciones y analisis de
impacto de las politicas y programas de la administracién autondmica, asi como
impulsar la gestion de la calidad de los servicios, con el objetivo Ultimo de mejorar la

rendicidon de cuentas a la ciudadania.

Fernandez Carriedo, Igea y Amilivia

Francisco Igea destacd que el propdsito de la Junta es “dar a los ciudadanos las
herramientas que les permitan juzgar si estamos siendo eficaces y eficientes en la
utilizacién de los recursos publicos que nos han confiado. Y por eso la evaluacién de

politicas publicas debe incorporarse al funcionamiento normal de la administracion”.

Una transformacién que supondra contar con una arquitectura legislativa en la que
se sustente. En concreto, serd necesario modificar la Ley del Consejo de Cuentas para
crear en esta institucidon propia de Castilla y Ledn la Agencia de Evaluacién y crear,
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mediante decreto, la Oficina de Coordinacién de la Evaluaciéon en la Consejeria de

Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.

Igea asegurd que la Junta ha decidido contar con un organismo externo para realizar
la evaluacion de las politicas publicas porque lo "mas importante" es la independencia,
algo que garantizard el Consejo de Cuentas que, ademas, cuenta con la suficiente
experiencia ya que realiza estudios de evaluacién del gasto en Castilla y Ledn, que son
de "alta calidad". Eso si, la institucidn propia debera dotarse de mads recursos personales
y materiales. "La creacién desde cero de una entidad que no estuviera radicada en
alguna institucién preexistente habria provocado un desperdicio de conocimiento, que

es casi lo mas valiente, y una mayor inversién de gasto", preciso.

Acompafado en la presentacién de este estudio por el consejero de Economia y
Hacienda, Carlos Fernandez Carriedo, recordd que, tal y como recoge la Constitucién
espanola, el gasto publico debe ajustarse a los principios de eficiencia y economia. Asi,
destacé que el Gobierno de Castilla y Ledn prioriza la calidad de los servicios publicos y
la evaluacion de esas politicas. "Estamos a la cabeza de Espaiia a la hora de prestar los
servicios publicos pero podemos seguir mejorando porque hay cosas que hacer y porque

hay nuevos procedimientos y tecnologias que queremos implantar”, afirmé.

21 octubre 2021. El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn se retine con el
presidente de la Junta, Alfonso Fernandez Mafiueco, en la sede de Presidencia del
Ejecutivo autondmico, para analizar la posible creacion, en el organigrama del Consejo
de Cuentas, de una unidad de evaluacién de politicas publicas, tal y como se recoge en

un estudio de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef).

En relacion a este tema, el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia,
recordé que el documento de la Airef, encargado por la propia Junta, apuesta por una
proposicion de ley a los efectos de la creacion de dicha unidad de evaluacidn de politicas
publicas, iniciativa normativa que haria posible el necesario mantenimiento de la

independencia del érgano de control respecto del Ejecutivo autondémico.
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El Pleno del Consejo se reune con el presidente de la Junta

El estudio de la Airef destaca que, dada la experiencia del Consejo de Cuentas en la
elaboracién de auditorias operativas, este podria asumir una unidad de evaluacion de
las politicas publicas, dentro de una nueva "arquitectura institucional" que podria poner
en marcha el Ejecutivo. El estudio subraya que los informes del Consejo de Cuentas son
claves en el control de la eficacia y eficiencia del gasto publico. Esta unidad, a juicio de

Amilivia, no podria gestarse a coste cero y necesitaria de recursos adicionales.

Por otra parte, Amilivia expuso la necesidad de reformar la Ley reguladora del
Consejo de Cuentas para que pueda elaborar y aprobar su propio plan de fiscalizaciones
y no depender de la decisidn de las Cortes de Castilla y Ledn. El Consejo de Cuentas es
el Unico de los érganos de control externo del pais que no tiene potestad para aprobar

su propio Plan de Fiscalizaciones anual.

Amilivia defendid incorporar en esa modificacion de la ley, ya planteada en 2020 a
los grupos parlamentarios, estimulos a la rendicion de cuentas, mejoras relacionadas
con el régimen de los funcionarios que prestan su servicio en la institucién y avances en

la autonomia organica y funcional del 6rgano de control. El presidente de Castillay Ledn
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se mostrd "receptivo" a todas las propuestas que le fueron trasladadas por el Pleno del

Consejo de Cuentas.
Universidades

5 julio 2021. La Universidad de Salamanca y el Consejo de Cuentas de Castillay Ledn
renuevan sus proyectos conjuntos de colaboracién para la promocién de actividades
especificas de formacion, ensefianzas de especializacidn e investigacién y transferencia

del conocimiento, fruto del acuerdo marco suscrito en enero de 2020.

Durante un encuentro de trabajo celebrado en la Sala de Retratos del Rectorado, el
rector, Ricardo Rivero, y el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia,
estuvieron acompafiados por miembros del equipo de gobierno de la institucién
académica y por los dos consejeros del érgano fiscalizador, Emilio Melero y Miguel Angel
Jiménez. Entre otras cuestiones, se aprobd la celebracion de unas jornadas
conmemorativas del XX Aniversario del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en la

ultima semana del mes de marzo de 2022.

g vff —r

Emilio Melero, Mario Amilivia, Ricardo Rivero y Miguel Angel Jiménez

111.4. JORNADAS, CONFERENCIAS Y ACTOS INSTITUCIONALES

Ademads de la actividad relacionada directamente con actuaciones en el dmbito
competencial del Consejo de Cuentas, su presidente y consejeros han tenido presencia

71

Cad. Validacion: 62326KCTATKHZAYDHAXYAHJ77 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 73 de 106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2021

institucional en numerosos actos y han participado en jornadas y conferencias. Entre

ellos cabe destacar los siguientes:

9 marzo 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, junto a los
consejeros Emilio Melero y Miguel Angel Jiménez, entregan a la presidenta de la
Federacién Regional de Municipios y Provincias (FRMPCyL), Angeles Armisén, el
documento “El Consejo de Cuentas y las entidades locales de Castilla y Ledn. Radiografia
del sector publico local”, una nueva publicacién del érgano autonémico de control
externo que compendia los aspectos mas relevantes de cerca de un centenar de
informes realizados desde el inicio de sus actuaciones en 2005 sobre la administracion

mas cercana a los ciudadanos.

frmp frmpl 5598

La presentacién tuvo lugar en la sede de la FRMPCyL

La presidenta de la FRMP ha subrayado la importancia de la transparencia como
garantia de calidad democratica, valorando muy positivamente la contribucion que en
este sentido representa la labor que realiza el Consejo de Cuentas. En este sentido,
Armisén y Amilivia han expresado su voluntad de establecer cauces de colaboracion
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entre ambas instituciones, con el objetivo comin de mejorar la rendicién de cuentas en

todo el sector publico local de la Comunidad.

Por su parte, Mario Amilivia, insistié en la necesidad de dar un nuevo impulso a la
rendicion de cuentas para impedir que pueda existir opacidad en un porcentaje todavia

significativo de las entidades locales.

A este respecto, el consejero del Departamento de Entidades Locales, Emilio Melero,
recordé que la rendicidn de cuentas en Castilla y Ledn se sitda en indices por encima de
la media espaiiola, todo ello a pesar del gran nimero de entidades (4.937) que integran
su sector publico local (los municipios de Castilla y Ledn constituyen el 28% del total
nacional y las entidades locales menores, en torno al 60%) y de no disponer de medidas

de estimulo a la rendicion de cuentas ya implantadas con éxito en otras comunidades.

El 6rgano de control externo ha realizado en sus 16 afios de actividad un total de 92
auditorias sobre la Administracion local de la Comunidad. Del conjunto de informes
aprobados, 39 han sido fiscalizaciones de cardcter horizontal, entre los que se
encuentran 16 informes de mandato legal sobre las cuentas del sector publico local, y

53 han sido auditorias individuales a entidades locales determinadas.

El compendio de auditorias incluye un resumen de los 27 informes horizontales sobre
el sector publico local de la comunidad auténoma publicados en el periodo 2012-2020.
Durante dicho periodo 2012-2020 se han realizado un total de 71 informes sobre el
ambito local de la comunidad autédnoma, de los cuales 44 han tenido como objeto

entidades a titulo individual.

Los 92 informes publicados sobre el sector publico local contienen un total de 820
recomendaciones. En el conjunto de los ultimos siete ejercicios, las entidades locales
han demostrado un indice de cumplimiento superior al de la media del total de entes
fiscalizados. Asi, sobre un 45% de promedio global de recomendaciones aplicadas total
o parcialmente, los ayuntamientos registran una media del 50% y las diputaciones

provinciales del 61%.

6 mayo 2021. El Pleno del Consejo de Cuentas, acompafado del presidente de las

Cortes de Castilla y Ledn, Luis Fuentes, visita la exposicidn ‘Comuneros. 500 aiios’, que
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acoge la sede del Parlamento. El presidente del Consejo, Mario Amilivia ha sido el primer

responsable institucional que plasma su firma en el libro conmemorativo de la muestra.

Amilivia firma en el libro de visitas

18 mayo 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, asiste en el
Forum Evolucién de Burgos al acto "Compromiso 2030. Presentacién de la accion de la

Junta para la mejor implementacién de la Agenda 2030".

28 junio 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, asiste al acto de entrega de
la Medalla de Oro de la Ciudad de Ledn a Cesareo Gonzalez Diez, fundador y presidente

de honor de la Fundacién Cepa Gonzalez Diez.

13 septiembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas asiste en la Delegacién
Territorial de la Junta en Salamanca al acto de entrega de la Medalla a la defensa y
atencidn a las victimas del terrorismo de la Comunidad de Castilla y Ledn, concedida a

titulo pdstumo, al comandante Juan José Aliste Fernandez.
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15 septiembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, asiste en
Ledn al acto de toma de posesion de Luis del Castillo como general de brigada jefe de la

Xll Zona de la Guardia Civil de Castilla y Ledn.

29 septiembre 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, asiste en Salamanca

a la Apertura del Curso Académico 2021-2022 de las Universidades de Castilla y Ledn.

8 octubre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, asiste a latoma

de posesién de la delegada territorial de la Junta de Castillay Ledn en Ledn, Ester Muioz.

26 octubre 2021. El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn participa en el seminario
"Las instituciones de control, el andlisis conductual y el derecho a la buena regulacion”,
qgue se desarrolla en la Universidad de Salamanca. Ademds de la intervencidon de
apertura del presidente del érgano de control, Mario Amilivia, en el seminario se
presenta el libro que sobre esta tematica ha escrito el director de Fiscalizacion del

Consejo de Cuentas, Santiago Martin Najera.

Presentacion del libro del director de Fiscalizacidon del Consejo de Cuentas, Santiago Martin

Amilivia, sefialé que la creacién de una unidad interna para la evaluacién de politicas
publicas en el organigrama del érgano de control, tal y como ha sido anunciado por el
Ejecutivo autondmico, situard a la institucion a la vanguardia de este tipo de

fiscalizaciones. Por su parte, Santiago Martin indicd que debe existir una estructura
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institucional que ejerza de manera sistematica la evaluacion de las politicas publicas,

aportando al debate politico y a los ciudadanos hechos comprobados.

27 octubre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, participa en
la tercera edicién del Congreso sobre Despoblaciéon de Diario de Ledn con una
conferencia sobre el reto demografico en Castilla y Ledn. Amilivia considera que la
capacidad de aportar soluciones de futuro al desafio poblacional parte, de un lado, de
una evaluacidn rigurosa de los resultados de las medidas aplicadas en materia de
despoblaciény, de otro, de una posicidn constructiva en el disefio de nuevas estrategias,
con amplios consensos, que permita hacer frente a la preocupante dimension del

problema, pero evitando caer en la estigmatizacién del territorio.

Con una apelacion al sentido de responsabilidad en el andlisis de los asuntos de la
Comunidad, Amilivia abogé por que “las comunidades con problemas de despoblacion,
pero no vacias, seamos capaces de proponer una alternativa con calidad de vida a la

Espana con mayor densidad de poblacion”.

Amilivia en el Congreso sobre despoblacién de Diario de Ledn

28 octubre 2021. El Consejo de Cuentas celebra en la Iglesia de la Compaiiia de
Palencia una misa funeral en memoria de Pedro Martin Fernandez, primer presidente

de la instituciéon (2003 a 2012).

4 noviembre 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, participa en una de las
mesas redondas del Congreso Internacional "Rural Renaissance Il: Accidn, promocion y
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resiliencia", organizado por la Universidad de Salamanca. Amilivia abogd por un nuevo
modelo de financiacion autondmica acorde a las principales necesidades de Castilla y
Ledn, y apeld al cumplimiento del principio de solidaridad entre las comunidades. Segun
dijo, un nuevo sistema de financiacidon que pondere la despoblacidn, el envejecimiento
y la dispersién territorial, es fundamental para Castilla y Ledn al liberar recursos para

poner en marcha otro tipo de politicas que generen actividad econdmica.

Congreso internacional “Rural Renaissance Il: accién, promocidn y resiliencia”

5 noviembre 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, participa en la Jornada

de Exaltacidon de los Fueros de Ledn, celebrada en la sede del Parlamento autondmico.

9 noviembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, es

entrevistado en el programa "Mas de uno" de Onda Cero Ledn.

10 noviembre 2021. El consejero Miguel Angel Jiménez asiste en Zaragoza al |
Congreso Internacional "El desafio de la Recuperacién y el papel de la Contratacion

Publica", que se desarrolla durante tres dias.

10 noviembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia,

protagonista invitado en el programa televisivo “El Filandon” en La 8 Ledn.
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12 noviembre 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, asiste en Ledn a la

entrega de los VIII Premios Haz Huella, organizados por el periddico digital Leonoticias.

15 noviembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas asiste en Ledn al acto de

entrega del XVI Premio Diario de Ledn al Desarrollo Social y los Valores Humanos.

19 noviembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, es

entrevistado en el programa "Nuestras Cortes", de Castilla y Ledn Television.

24 noviembre 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, asiste en Valladolid a

la entrega de los IX Premios La Posada del periddico El Mundo de Castilla y Ledn.

26 noviembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, asiste en
Ledn al acto de entrega de las distinciones de “Empresarios de 2021” que otorga la

Federacion Leonesa de Empresarios con motivo del XXIX Dia de la Empresa.

1 diciembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas asiste en la sede del
Parlamento autonédmico a la entrega de la Medalla de las Cortes, en su categoria de
Oro, a los profesionales sanitarios y sociosanitarios de Castilla y Ledn, en

reconocimiento a su actuacién en la lucha contra la pandemia de la COVID-19.

2 diciembre 2021. Los consejeros Emilio Melero y Miguel Angel Jiménez asisten en
Santiago de Compostela a los XIV Encuentros Técnicos de los OCEX que se desarrollan

durante dos dias.

El director de Fiscalizacidn, Santiago Martin, el subdirector, Eduardo Cubero, y los
auditores Gonzalo de Celis, Fernando Herrero y Maria Soledad Gonzalez participan con
la presentacion de recientes informes del Consejo de Cuentas sobre despoblacion,

evaluacion del gasto publico, ciberseguridad y rendicion de cuentas.
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Representacion del Consejo de Cuentas en los XIV Encuentros Técnicos de los OCEX

3 diciembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, participa en
Molinaseca (Leén) en una mesa redonda sobre "Las instituciones propias de la
Comunidad, servicio al ciudadano", dentro del Ill Congreso sobre la Economia de El

Bierzo que organiza Diario de Leén.
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Representacion del Consejo de Cuentas en los XIV Encuentros Técnicos de los OCEX

10 diciembre 2021. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, asiste en la Academia
Basica del Aire de La Virgen del Camino (Ledn) al acto de Juramento de Fidelidad a la

Bandera de los alumnos, con motivo de la festividad de la Patrona del Ejército del Aire.

13 diciembre 2021. El Consejo de Cuentas acoge el acto de distincién a los
empleados de las instituciones propias con mas anos de servicio publico. Un total de 25
empleados publicos de las Instituciones Propias adscritas a las Cortes de Castillay Ledn
reciben las distinciones del afio 2020 y del afio 2021 que contempla el Reglamento en
reconocimiento a su trayectoria. Se trata de 19 funcionarios y personal laboral del
Consejo de Cuentas, cinco del Consejo Consultivo y dos de la Secretaria General de
Apoyo a las Instituciones Propias. El presidente de las Cortes de Castilla y Ledn, Luis
Fuentes, presidié el acto de reconocimiento a estos empleados publicos, con motivo de
su jubilacién o por cumplir 15, 25 o 35 afios en el desempeiio de funciones en la

Administracién publica.

Entrega de distinciones en Palencia
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15 diciembre 2021. El presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, pronuncia
una conferencia en la Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn titulada

"Reflexiones sobre la Constitucion y el Estado autondmico".

Amilivia en la Universidad de Ledn

15 diciembre 2021. El consejero Miguel Angel Jiménez asiste en Valladolid a la
presentacion del “Estudio de evaluacién sobre politicas activas de empleo en Castillay
Leén” elaborado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en un
acto organizado por la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién

Exterior de la Junta de Castilla y Ledn.

IV. COMUNICACION

El Consejo de Cuentas desarrolla una constante labor informativa de su actividad en
base al principio de transparencia que fundamenta sus actuaciones como érgano de la
Administracién publica. El portal web y las relaciones con los medios de comunicacion
son los dos principales cauces para trabajar en un doble objetivo: que los ciudadanos
puedan conocer con claridad la actividad del Consejo de Cuentas y que la adecuada
difusidn de sus actuaciones contribuya al mismo tiempo a mejorar la concienciacién del
conjunto de la sociedad sobre la importancia del control externo como mecanismo de

garantia para el correcto uso del dinero publico.
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IV.1. WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS

El portal web del Consejo de Cuentas es una herramienta basica en la planificacion
informativa del Consejo de Cuentas. Durante 2021 recibié un total de 124.144 visitas, lo
gue supone 32.667 mdas que en el ejercicio anterior. Este incremento estd
principalmente asociado a la rendicion de cuentas de las entidades locales, que
excepcionalmente concentrd en un mismo ejercicio la presentacion de cuentas de dos
anualidades, hasta el 21 de enero las correspondientes a 2019 y hasta el 31 de octubre

las relativas a 2020.

La Institucidn tiene establecido un protocolo de publicacion de sus informes para
facilitar la difusion de los resultados de los trabajos de fiscalizacién. De esta manera, se
notifica a los medios de comunicacion la publicacion en la web de todos sus informes,
una vez aprobados por el Pleno del Consejo de forma definitiva y remitidos a las Cortes

de Castillay Leon.

Las principales informaciones publicadas en la seccién de actualidad se difunden de
forma simultanea a los medios de comunicacién de la comunidad por correo electrénico.

Asimismo, se atiende de forma individualizada la demanda informativa de los medios.
La seccidon de actualidad se estructura en tres apartados diferenciados:

e Actualidad: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa
correspondientes a los Ultimos tres afios. En 2021 se incorporaron un total de
84 informaciones, 16 mas que en 2020.

e Hemeroteca: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa desde
2003 hasta tres afios antes de la fecha en la que se consulta. Al cierre de 2021
contaba con 395 informaciones, 49 mas que en el ejercicio precedente.

e Agenda: desde 2016 se publica una agenda con los datos basicos de la
actividad institucional que desarrollan el presidente y los dos consejeros.
Durante el ejercicio 2021 se publicaron un total de 74 referencias, 25 mds que

en 2020 y 15 mds que el afo previo a la pandemia del coronavirus.
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CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

Acceso a la Sede
Electrénica

Perfil de contratante

Plataforma de
rendicion de cuentas
de las entidades
locales

Rendicién de contratos
y convenios

Cortes de Castillay
Ledn

Organos de control
externo y otros
enlaces de interés

El Consejo de Cuentas concluye el ejercicio de
2021 con la aprobacion de 32 informes, récord |
de su serie historica

oo BN AN

Portada de la web del Consejo de Cuentas
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RELACION CRONOLOGICA DE LAS INFORMACIONES PUBLICADAS
EN LA SECCION DE ACTUALIDAD

ENERO

12/01/2021 El Consejo recuerda a las entidades locales de la Comunidad que deben

rendir la cuenta general de 2019 antes del 22 de enero

14/01/2021 El 30% de las entidades locales de Ledn ha rendido la Cuenta de 2019,

a 9 dias del fin de plazo

15/01/2021 Cuatro de cada 10 entidades locales de Segovia han rendido hasta

ahora la Cuenta del 2019 ante el Consejo de Cuentas

19/01/2021 El 51% de los ayuntamientos de Burgos ha cumplido con la rendicién

de cuentas y este jueves finaliza el plazo

20/01/2021 A punto de finalizar el plazo de rendicién, un 57% de los ayuntamientos

de Palencia ha presentado sus cuentas

20/01/2021 El Tribunal de Cuentasy los 6rganos de control autonémicos coordinan

actuaciones sobre las fiscalizaciones derivadas del impacto del Covid

22/01/2021 El 69% de los ayuntamientos de Castilla y Ledn rinde la cuenta de 2019

dentro del plazo legal

25/01/2021 Boletin OCEX n2 35 (enero 2021)
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FEBRERO

10/02/2021 El presidente presenta mafiana en Cortes el informe de seguimiento de

las recomendaciones 2019 y el plan de fiscalizaciones para 2021

11/02/2021 Aprobado el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2021 que prioriza los

analisis por el impacto de la Covid-19 y recoge 35 trabajos

11/02/2021 El Consejo de Cuentas registra el mayor cumplimiento de sus

recomendaciones en toda su serie historica

15/02/2021 El Consejo recuerda que el plazo para presentar la informacién de

contratos y convenios del ejercicio 2020 finaliza el 28 de febrero

17/02/2021 El Consejo hace publico el informe de "Fiscalizacion de determinadas

areas del Ayuntamiento de Salamanca, ejercicio 2018"

18/02/2021 Reunidn de Luis Fuentes con Mario Amilivia para analizar la evolucién

de los objetivos del Plan Estratégico del Consejo de Cuentas

25/02/2021 Las universidades publicas de Castilla y Ledn no han implantado aun la

contabilidad que posibilita el calculo de los costes por titulaciones
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MARZO

4/03/2021 El 41% de las entidades locales cumple con la obligacion legal de remitir

al Consejo la informacién sobre contratos del ejercicio 2020

9/03/2021 El Consejo de Cuentas radiografia el sector publico local en una nueva

publicacidn que compendia un centenar de auditorias

18/03/2021 Comparecencia en Cortes: Castillay Ledn cumplié en 2018 los objetivos

de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto

29/03/2021 Boletin OCEX n? 36 (abril 2021)

ABRIL

4/04/2021 Memoria del 2020: el Consejo de Cuentas duplicé el nimero de informes

presentados en las Cortes en el afio de la pandemia

8/04/2021 La fiscalizacion de todas las capitales de provincia estara completada en

este ejercicio con Zamora, Soria y Segovia

MAYO

6/05/2021 El Consejo presenta en las Cortes dos informes sobre la situacion de las

universidades publicas de la Comunidad

20/05/2021 El Consejo de Cuentas impulsa la renovacion de su plantilla de personal

técnico con la convocatoria de varios puestos
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JUNIO

2/06/2021 El Consejo de Cuentas entrega al presidente de las Cortes de Castilla y

Ledn la Memoria de actividades del afio 2020
3/06/2021 Boletin OCEX n2 37 (junio 2021)

4/06/2021 Convenio entre el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo

para mejorar los principales tramites de gestién Informatica

8/06/2021 La revista Auditoria Publica incluye en su n® 77 un articulo de personal

del Consejo de Cuentas

9/06/2021 Convocatoria para la provisién de un puesto de trabajo de Auditor del

Consejo de Cuentas, por el sistema de libre designacion

17/06/2021 El Consejo de Cuentas introduce por primera vez en el ambito del

control externo el problema de la despoblacion

23/06/2021 El Consejo aprueba en La Bafieza los primeros 5 informes que analizan

la seguridad informatica de los ayuntamientos de Castilla y Ledn

29/06/2021 Publicacidon de nuevo Informe: Fiscalizaciéon de las clausulas sociales y

medioambientales en la contratacion autondmica

JULIO

1/07/2021 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion de determinadas areas del

Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020

2/07/2021 La Junta pone en marcha una recomendacién histérica del Consejo:

fondos condicionados a que los ayuntamientos rindan cuentas

5/07/2021 La Universidad de Salamanca acogerd el 28 de marzo de 2022 la

conmemoracion del XX aniversario del Consejo de Cuentas

8/07/2021 La Sindicatura de Comptes de Valencia toma el testigo de la presidencia

anual de la Asociacién de Organos de Control Externo (ASOCEX)

9/07/2021 Instituciones de control y Tribunal de Cuentas abordan los programas

de fiscalizaciones prioritarias en 2021, centrados en las medidas anti-Covid
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9/07/2021 Publicacion de nuevo Informe: andlisis de los sistemas de evaluacion del

gasto publico en la Administracién autonémica

12/07/2021 El Consejo de Cuentas aprueba el informe sobre la gestidn recaudatoria

de las 9 diputaciones provinciales de Castilla y Ledn

15/07/2021 La prestacidn de servicios esenciales en Castilla y Ledn representa dos

tercios de la contratacion anual de la Administracion autondmica

19/07/2021 La Asociacién de Organos de Control Externo Autonémicos publica el

n? 38 de su Boletin OCEX

20/07/2021 Publicados los informes sobre el analisis de la eficacia y eficiencia de la

gestidn recaudatoria en las 9 diputaciones de Castilla y Ledn

22/07/2021 Las 2.705 entidades locales que rindieron sus cuentas en plazo

gastaron 2.011 millones e ingresaron 2.080 en el ejercicio 2019

27/07/2021 El Consejo de Cuentas recomienda restringir al maximo la autorizacion

de acumulaciones de funcionarios con habilitacion nacional

27/07/2021 301 ayuntamientos de Castilla y Ledn presentan incumplimientos

reiterados en rendicion de cuentas en el periodo 2014-2019
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AGOSTO

31/08/2021 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacidén de la situacién econdémico

financiera de la Universidad de Burgos y de sus entes dependientes.

SEPTIEMBRE

6/09/2021 El Consejo de Cuentas inicia las fiscalizaciones derivadas del impacto del

COVID-19 en los ayuntamientos de Castilla y Ledn

23/09/2021 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacién sobre el impacto de la

COVID-19 en las entidades del sector publico de la Comunidad

28/09/2021 La Asociacion de Organos de Control Externo Autonémicos publica el

n? 39 de su Boletin OCEX

29/09/2021 El Consejo recomienda a la Gerencia Regional de Salud que amplie a

mas bienes y servicios el sistema de contratacion centralizada

30/09/2021 Una herramienta de transparencia para visualizar sobre el mapa qué

municipios rinden cuentas y cuales incumplen esta obligacion

30/09/2021 El Consejo incorpora en su web el mapeo online de la rendicién de

cuentas de los 2.248 ayuntamientos de Castilla y Leén
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OCTUBRE

1/10/2021 La Agencia de Evaluacion Independiente estard adscrita al Consejo de

Cuentas para mejorar la rendicién de cuentas a la ciudadania

9/10/2021 Castilla y Ledn aprueba un 72% de las solicitudes de prestacion de

dependencia con uno de los mejores plazos medios de resolucién

14/10/2021 Amilivia valora la experiencia acreditada del Consejo de Cuentas en la

evaluacién de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad

20/10/2021 El Ayuntamiento de Zamora cumple con la estabilidad presupuestaria

pero se le recomienda mejorar la recaudacion de ejercicios cerrados

21/10/2021 El Pleno del Consejo plantea al presidente de la Junta la asuncidn de

las funciones de evaluacidn de politicas publicas de Castilla y Ledn

26/10/2021 El Consejo de Cuentas arropa en la USAL la presentacion de un libro

sobre el analisis conductual y el derecho a la buena regulacién

27/10/2021 Amilivia: “Las estrategias ante el desafio poblacional requieren amplios

consensos y evitar caer en la estigmatizacién del territorio”

28/10/2021 El Consejo recuerda con una misa en Palencia a su primer presidente,

Pedro Martin.
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NOVIEMBRE

2/11/2021 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion del disefio de ayudas y

subvenciones frente a la Covid tramitadas por el Gobierno autonémico

4/11/2021 Castilla y Ledn mantiene los servicios publicos esenciales, que pueden

ser condicién necesaria pero no suficiente para crear poblacién

5/11/2021 El presidente del Consejo de Cuentas participa en la jornada de

exaltacion del Fuero de Ledn en el Parlamento autondmico

6/11/2021 Resefia del libro de S. Martin Néjera: las aportaciones conductuales son

un instrumento para el derecho a una buena administracion

8/11/2021 El Consejo de Cuentas entrega a Luis Tudanca sus propuestas de impulso

institucional y de evaluacién de politicas publicas

9/11/2021 Castilla y Ledn supera en 10 puntos la media nacional en rendicion de

cuentas y se podria mejorar la tendencia con medidas legales

12/11/2021 El consejero Jiménez asiste al congreso internacional sobre la

recuperacién econdmica y el papel de la contratacién publica

12/11/2021 El consejero Jiménez asiste al congreso internacional sobre la

recuperacién econdmica y el papel de la contratacion publica

23/11/2021 El Consejo de Cuentas inicia la fiscalizacion de la Estrategia para el

Cambio Climatico 2009-2020 de Castilla y Ledn

29/11/2021 Castilla y Ledn ejecutd el 100% de las inversiones financiadas con el

Fondo de Compensacién Interterritorial en 2019: 18,7 millones de euros

29/11/2021 La Cuenta General de la Comunidad de 2019 presenta importantes

avances en linea con recomendaciones de anteriores fiscalizaciones

30/11/2021 La Asociacion de Organos de Control Externo Autondmicos publica el

n? 40 de su Boletin OCEX
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DICIEMBRE

1/12/2021 El Consejo de Cuentas se suma al acto de entrega de la Medalla de Oro

de las Cortes al colectivo sanitario por su labor frente a la pandemia

2/12/2021 El Tribunal de Cuentas mantiene su primera reunién con sus homélogos

autondmicos en Santiago tras la renovacion del pleno
3/12/2021 NUumero 78 de la revista Auditoria Publica

4/12/2021 Mario Amilivia apela a un esfuerzo conjunto para recuperar la

autoestima de El Bierzo, una comarca con grandes potencialidades

4/12/2021 Miembros del Consejo de Cuentas abordan los nuevos retos de las

auditorias en los Encuentros Técnicos celebrados en Santiago

9/12/2021 El Consejo de Cuentas recomienda a la Universidad de Ledn aumentar

la ejecucion de las inversiones reales

9/12/2021 454 puestos obligatorios reservados para funcionarios con habilitacion

nacional estan sin cubrir en las entidades locales de Castillay Leén

11/12/2021 La Revista "Cuadernos Econdmicos de ICE" pone en valor el anuncio de

una unidad de evaluacion de politicas publicas adscrita al Consejo

13/12/2021 El Consejo de Cuentas acoge el acto de distincidn a los empleados de

las instituciones propias con mas anos de servicio publico

15/12/2021 Amilivia reclama "sentido de Estado a los politicos" y valora que "la

politica no esta para crear problemas sino para resolverlos"

20/12/2021 El 81% de las recomendaciones realizadas por el Consejo de Cuentas

en 2020 fueron aceptadas, el mejor porcentaje de la serie histérica

28/12/2021 El Consejo inicia tres nuevos trabajos, entre ellos el de analisis del

modelo para fomentar las asociaciones voluntarias de municipios
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IV.2. REDES SOCIALES

El Consejo de Cuentas continda introduciendo nuevas herramientas para la
divulgacién de su actividad. En octubre de 2020 da un nuevo paso para la difusién de
informacidn institucional a través de las redes sociales, con su incorporacién a Twitter,
donde al cierre de ese ejercicio registré 50 seguidores. Al finalizar 2021 la cuenta suma

ya 103 seguidores.

< Consejo de Cuentas de Castillay Leon
182 Tweets

Siguiendo

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon
@CCuentasCyL

ODorooxoe

El Consejo de Cuentas es la institucion fiscalizadora externa de la gestion econémica
y financiera del Sector Publico de Castilla y Ledn. Actualidad e Informes

© Palencia, Espafa ¢$ consejodecuentas.es Se uniod en octubre de 2020

6 Siguiendo 103 Seguidores

Cuenta en Twitter

IV.3. COMUNICACION EN ASOCEX

Web de Asocex. El departamento de Comunicacion del Consejo de Cuentas participa
en la gestidn y actualizacidén de contenidos de la web de Asocex, puesta en servicio en

noviembre de 2016 como cauce para la comunicacién institucional de la asociacién.
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ASOCIACION DE ORGANOS )
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS

OCEX » Informes Revista » Boletin Encuentros Normativa Transparencia » Contacto

- 3
B o4 N -A®O0® cH

SINDICATURA
ADE COMPTES {IE
248l OE CATALUNYA |

Aprobado el Plan Anual de Fiscalizaciones
de nsejo de Cuentas de

sién de cuatro consejeros
e Cuentas de Andalucla

Web de Asocex

Revista Auditoria Publica. En 1995 los OCEX pusieron en marcha la primera
publicacién especializada en auditoria de las cuentas publicas. Se trata de una revista de
referencia para los profesionales de la auditoria y de las administraciones publicas, con

periodicidad semestral desde 2016.

AUDITORIA PUBLICA *

REVISTADE OB CAOANGS AUTOHOMCOS OF CONTROL EXTEN

G
Lﬂ } Krurvista  vier Frnindes Lasquetyy Banc

“Casanda, la agorera necesaria®

M
europeas. Un estudio empirico

0 L0s presupuestos piblicos

I Historla parcial sobre fiscalizackin

il
ASOCEXE Smo it sirostmcos

Portadas de los numeros 77 y 78 editados en 2021

94

Cad. Validacion: 62326KCTATKHZAYDHAXYAHJ77 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 96 de 106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2021

El Consejo de Cuentas forma parte de los consejos editorial y de redaccién de la
revista y colabora en su elaboracién, asi como en la convocatoria y entrega del premio
“Auditoria Publica” que se otorga anualmente entre los articulos publicados. El XXIII
Premio Auditoria Publica fue otorgado a Raul Rodriguez y Rocio Bernal, de la Cdmara
Cuentas de Andalucia, titulado “Una aproximacion practica a las recomendaciones de

auditoria del sector publico y su seguimiento”.

Ocex Boletin. El Consejo difunde a través de su web el boletin informativo que edita
Asocex, con la participacion de todos los érganos que integran la asociacién, como cauce
de comunicacidn sobre la actividad que desarrollan las instituciones fiscalizadoras del
gasto publico. El documento, de caracter bimestral, recoge contenidos de actualidad y

enlaces a los nuevos informes publicados. En 2021 se publicaron los nimeros 35 al 40.

V. ADMINISTRACION

V.1. RECURSOS HUMANOS

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunidn de 30 de junio de 2014, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora de del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, aprobd la plantilla de personal
de la Institucion, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn n2 138,

de 21 de julio de 2014.

Dicha plantilla ha sufrido modificaciones por Acuerdos de 29 de marzo de 2.016y 1
de abril de 2019 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn (Bocyl n2 84 de 4 de mayo
de 2016 y Boletin de las Cortes de Castilla y Ledn n2 554 de 8 de abril de 2019,

respectivamente).

La plantilla resultante a 31 de diciembre de 2021, después de las modificaciones,
consta de 71 puestos de trabajo: 61 de funcionarios, 7 de personal eventual y 3 de

personal laboral.

V.2. PROVISION DE PUESTOS

Durante 2021 se han producido los siguientes movimientos en la plantilla:
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Personal Funcionario

Se ha producido el cese por jubilacién de un auditor técnico, el cese, por ocupar un
puesto en comision de servicios en otra administracién, de una auditora técnica, y el

cese, por acceder a puesto de libre designacién en otra administracion, de un auditor.
Se realizaron los siguientes procedimientos de provision de personal:

e Convocatoria para provision, por concurso especifico, de plazas de auditor
técnico y ayudante de auditoria. Convocadas en 2020 y resueltas y cubiertas
en 2021.

e Convocatoria para provisiéon, por concurso especifico, de plazas de técnico de
apoyo y ayudante de auditoria. Resuelto y pendientes de cubrir.

e Convocatoria para provision, por sistema de libre designacion, de una plaza

de auditor. Cubierta.
Personal Eventual
En 2021 no se han producido movimientos en la plantilla de personal eventual.
Personal Laboral
En 2021 no se han producido variaciones en la plantilla de personal laboral.

Teniendo en cuenta que el total de puestos del Consejo es de 71 y que se encuentran

ocupados 66 puestos, el nivel de cobertura es un 93 %.

Los puestos ocupados a 31 de diciembre de 2021 son los siguientes:

Subgrupo | Funcionario Funuoparlo Laboral Eventual Total
Interino
Al 16 1 1 2 20
A2 22 22
C1 12 2 14
Cc2 5 5
E 2 3 5
TOTAL 55 1 3 7 66
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Distribucion por Grupos y Clase de Personal

BFuncionario
BFuncionario Interino

OLaboral

EEventual

Grupo

Grafico comparativo del personal al servicio de Consejo de Cuentas,

ejercicios 2016-2021.
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PLANTILLA DEL CONSEJO DE CUENTAS
ACTUAL MANDATO
2020 2021
Ne PUESTOS Ne PUESTOS
N2 PUESTOS OCUPADOS A 31 N2 PUESTOS OCUPADOS A 31
DE DICIEMBRE DE DICIEMBRE
71 66 71 66

V.3. FORMACION DEL PERSONAL

Anualmente el Pleno del Consejo de Cuentas aprueba el Plan de Formacién de su
personal, que comprende bdsicamente la formacion que internamente puede organizar
el Consejo, sobre la base de las necesidades puestas de manifiesto a través de las

propuestas y sugerencias formuladas por las distintas unidades administrativas.

Por las especiales circunstancias que se han vivido este afio a raiz de la pandemia
buena parte de la formacién aprobada no se ha puesto en marcha y los cursos que si se

han impartido lo han hecho en formato online

Respecto al seguimiento de la formacidn, los controles realizados reflejan que los
participantes estan satisfechos con la formacidn recibida, constatando que la aplicacién
practica de los contenidos de las actividades formativas fue inmediata y que se
adquieren conocimientos para el desempefio del puesto, lo que contribuye a la mejora

en la calidad del trabajo.

En el cuadro siguiente se resume la formacién interna recibida por el personal al

servicio del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en el afio 2021.
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Descripcidn actividad formativa Participantes Horas ”de
formacién

Curso inicial manejo desfibrilador personal no sanitario 9 72

Curso reciclaje manejo desfibrilador personal no 10 40

sanitario

Curso prevencion de riesgos laborales para conductores, 5 20

nivel 2

Jornada “Andlisis de la informacién econdmico-

. . . . 14 42

financiera en las Entidades Publicas”

Curso “Las novedades en el ambito econdmico-

financiero para las entidades locales, en el ejercicio 8 120

2021”

Curso “Auditoria de la legalidad: contratacidn 15 300

administrativa y otros ambitos”

Curso “Procedimiento administrativo electrénico” 20 1600

TOTAL 81 2194

El personal del Consejo de Cuentas participd en actividades formativas que,
organizadas por otras entidades o instituciones, publicas o privadas, fueron valoradas
convenientes para la formacion del empleado y la mejora de sus prestaciones

profesionales.

La formacidn externa recibida por el personal al servicio del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn en el ano 2021 ha versado, entre otras, sobre las siguientes materias:
Gestion y control de fondos de recuperacién, transformacién y resiliencia, la nueva

plusvalia municipal, control interno local y auditoria de proteccidn de datos.

V.4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

V.4.1. CONTRATO DEL SERVICIO DE PREVENCION

El Consejo de Cuentas tiene contratado el servicio de prevencidon multidisciplinar, el
cual recoge todas las especialidades: Seguridad, Higiene, Ergonomia y Psicosociologia y
Medicina del Trabajo, y en cuya ejecucién se han desarrollado las siguientes

actuaciones:

= Plan de prevencién.
= Evaluacidn de riesgos.

= Planificacidn anual de la actividad preventiva.
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* |Informacidn de riesgos y medidas adoptadas.

* Formacién de los trabajadores.

®= Plan de medidas de emergencia.

» Investigacién de accidentes y enfermedades profesionales.
= Actividades de medicina del trabajo.

=  Memoria Anual de Actividades.

V.4.2. RECONOCIMIENTOS MEDICOS

Todos los empleados, tanto los de Régimen General de la Seguridad Social como los
de Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado, han podido realizar los
examenes de salud especificos en funcidn de los riesgos inherentes al puesto de trabajo
y la realizacién de pruebas complementarias, asi como el andlisis de sus resultados de

los mismos con criterios epidemiolégicos a través de Quirdn, S.L.U.

Igualmente se ha facilitado la posibilidad de vacunarse contra la gripe a quien lo
solicitara si bien, a diferencia de otros anos, la vacunacion no se hizo en el centro de

trabajo sino en la sede de la sociedad de prevencion.

Por ultimo, se ha facilitado la realizacidn de test seroldgicos de deteccion de COVID19
a los trabajadores que han tenido contacto estrecho con alguin caso positivo en el centro

trabajo.

En total se realizaron 49 reconocimientos médicos, 28 vacunaciones, 1 prueba PCRy

6 test de antigenos Covid.

V.5. REGISTRO

Por acuerdo 104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn se regula su Registro General, la sede electrénica y la publicacidon
electrénica de anuncios y se crea el Registro Electrénico del Consejo de Cuentas. Tal
Acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de Castillay Leén el 27 de diciembre de 2007

y fue eficaz a partir del 1 de enero de 2008.

El afio 2017 fue el primer ejercicio en el que se utilizé la plataforma electrénica

“Gestiona”, siendo una de sus aplicaciones el registro administrativo acorde con los
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requerimientos de la Ley 39/2015 y con inminente integracion con el resto de registros

administrativos.

En el afio 2.018 se produjo la integracion con la Plataforma de rendicion de cuentas,
de tal modo que las remisiones de documentacion de los entes en ésta, generen una

entrada en el registro de Consejo de Cuentas.

El Registro del Consejo de Cuentas ha contabilizado en 2021 un total de 7.041

registros de entrada y 2.069 registros de salida.

Interior de la sede del Consejo de Cuentas

V.6. CONTRATACION

La actividad contractual del Consejo se ha desarrollado de conformidad con la
normativa vigente en materia de contratacion. Durante 2021 se ha contratado
conjuntamente con otras instituciones el servicio de prevencion de riesgos laborales y
vigilancia de la salud, los servicios postales, el suministro de energia eléctrica y el servicio

de limpieza de la sede.
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El Consejo de Cuentas por su parte ha licitado el combustible de calefaccién de la
sede, el suministro de carburante de automocion y ha prorrogado el mantenimiento de

la sede y el contrato de arrendamiento de plazas de garaje para vehiculos oficiales.

Ademas, durante el ejercicio 2021, la institucién ha contratado una instalacién solar

fotovoltaica para autoconsumo de la sede.

VI. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Durante 2021 se ha continuado trabajando en el andlisis, desarrollo e implantacién
de aplicaciones relacionadas fundamentalmente con la Administracion electrénica,
implantando la solucién de firma digital en la nube, ESFIRMA, para los empleados del

Consejo.

Asi mismo, se han migrado y actualizado las licencias de MS Office a servicios en la

nube, incluyendo la gestién documental de la Institucién.

NUMERO DE VISITAS POR CONTENIDOS A LA WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS EN

2021
CONTENIDOS TOTAL TOTAL %
Canal sector publico local 1.345 1,08%
Enlaces de interés 1.768 1,42%
Entidades locales 57.224 46,12%
Entidades locales menores 2.519 2,03%
Estadisticas 1.907 1,54%
Informes de fiscalizacion 11.286 9,10%
La Institucion 11.899 9,59%
Normativa 3.886 3,13%
Sala de prensa 8.896 7,17%
Sede electrdnica 21.522 17,35%
Transparencia 1.822 1,47%
TOTAL 124.074 100,00%
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VII. PRESUPUESTO DEL CONSEJO DE CUENTAS. EJERCICIO 2021

El ejercicio 2021 fue el decimonoveno de actividad del Consejo de Cuentas que
se configura como el Servicio 03, dentro de la Seccién 20 “Cortes de Castilla y Ledn”,
integrado en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn.
El Consejo de Cuentas gestiona el programa presupuestario 911-B “Control Externo del

Sector Publico”.

Los créditos para gastos consignados en el Presupuesto del Consejo de Cuentas
para 2021 ascendieron a 4.842.900,00 euros. Durante el ejercicio, se realizaron tres
expedientes de modificaciéon presupuestaria por importe de 61.000,00 euros. Estas
modificaciones consistieron en dos expedientes de transferencia de crédito y uno de
ampliaciéon de créditos que se financid con bajas en partidas en las que se habian
producido ahorros y, en consecuencia, los créditos definitivos no experimentaron

variacion alguna.

A 31 de diciembre de 2021, las obligaciones reconocidas ascendieron a

4.501.450,08 euros, lo que representa una ejecucién del 92,95 %.

En el cuadro siguiente se detalla el grado de ejecucién por capitulos:

Capitulos C.rétd'ito Modificaciones Créf:iitcc? Obligaci9nes i & d? 3
inicial definitivo | reconocidas ejecucion

I 4.283.900,0 4.283.900, | 4.035.302,61 94,20

Il 497.000,00 -25.000,00 472.000,0 | 398.923,32 84,52

v 8.000,00 8.000,00 5.168,00 64,60

Vi 30.000,00 31.000,00 61.000,00 59.056,15 96,81

Vil 24.000,00 -6.000,00 18.000,00 3.000,00 16,67

Total 4.842.900,0 4.842.900, | 4.501.450,08 92,95

Las previsiones iniciales de ingresos ascendieron a 4.842.900,00 euros.

Las transferencias corrientes recibidas alcanzaron la cifra de 4.476.106,74 euros
y las de capital de 50.472,92 euros. Los derechos reconocidos netos ascendieron a

4.532.893,87 euros. Los ingresos distintos a las trasferencias recibidas de la Comunidad

103

Cad. Validacion: 62326KCTATKHZAYDHAXYAHJ77 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 105 de 106



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2021

Auténoma de Castilla y Ledn corresponden a 3.164,21 euros de indemnizacidn de dafios
causados por rotura de tuberia del edificio de la sede del Consejo de Cuentas y 3.150,00
euros procedentes de la devolucidn de los anticipos concedidos al personal del Consejo

de Cuentas.

El resultado presupuestario del ejercicio alcanzd la cifra de 31.443,79 euros. No
se financié ningun gasto con remanente de tesoreria, con lo cual el superdvit de
financiacion del ejercicio 2021 fue esa misma cantidad. Por su parte, el desahorro que
refleja la cuenta del resultado econdmico-patrimonial asciende a 137.275,34 euros. El

remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2021 ascendid a 1.274.176,01 euros.

El total de recursos obtenidos en el ejercicio 2021 asciende a 4.529.743,87 euros
y los recursos aplicados, 4.498.450,08 euros, por lo que la variacion del capital circulante
(aumento) ascendié a 31.293,79 euros. A finales del ejercicio 2021, el patrimonio neto

reflejado en el balance de situacién ascendia a 9.523.413,03 euros.

El saldo de la tesoreria a 31 de diciembre de 2021 era de 1.597.615,53 euros. El
saldo de acreedores presupuestarios, de 82.837,19 euros, corresponde a obligaciones
reconocidas pendientes de pago derivadas de la gestion normal del presupuesto. Por su
parte, los acreedores no presupuestarios alcanzaron a final de ejercicio la cifra de
243.326,39 euros, que se corresponden con las retenciones practicadas a favor de la
Hacienda Publica y otros organismos de previsién social por importe de 239.709,39

euros y 3.617,00 euros de retenciones a otros acreedores no presupuestarios.

Durante 2021, las inversiones en inmovilizado intangible ascendieron a 8.642,69
euros, mientras que las inversiones en inmovilizado material fueron 50.413,46 euros,
habiéndose practicado amortizaciones por importe de 6.387,94 y 221.237,34 euros

respectivamente.

PRESUPUESTO ANUAL EN MILLONES DE EUROS

ACTUAL MANDATO
2019 2020 2021
4,6 4,6 4,8
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